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Proporcionar dgua limpa as pessoas de baixa renda do mundo exige mais
do que oratoria vibrante — requer dinheiro e participagdo comunitdria.

NA ESTEIRA DO NAVIO:
A Década da Agua da ONU e seu legado

David Douglas

AGUA LIMPA para todos os habitantes do
mundo. O slogan n3o era novo. Mas em 1977, em
Mar del Plata, Argentina, representantes dos gover-
nos mundiais acrescentaram uma ténica especial
ao estabelecerem um prazo definitivo: 4gua limpa
para todos até 1990.

N3o faltavam razdes para determinar um pra-
zo: enfermidades relacionadas com a 4gua mata-
vam diariamente 30 000 pessoas, instigavam 75%
das doengas que afligem a humanidade e faziam as
mulheres tropegar — as carregadoras de 4gua — em
todo o Terceiro Mundo.

Em 1980, as Nagdes Unidas adotaram o crono-
grama estabelecido na Conferéncia de Agua de Mar
del Plata, dando o seu imprimatur a meta moral ao
batizar o periodo de 1981 a 1990 como "A Década
Internacional do Abastecimento de Agua Potével e
Saneamento”. A Década da Agua (como se tornou
conhecida de forma imprecisa mas conveniente)
penetrou na consciéncia de funcionérios publicos,
engenheiros sanitdrios e pessoal encarregado da
assisténcia. Embora a iniciativa tenha passado des-
percebida na maior parte da imprensa mundial, os
paises em desenvolvimento com freqiiéncia reori-
entaram suas prioridades e fundos escassos para es-
tender a 4gua e saneamento as pessoas em necessi-
dade.

E agora, ao terminar a Década, qual foi o seu
grau de sucesso? As estimativas apenas comega-
ram a surgir, anuviadas e provisérias, mas apon-
tando para um resultado sombrio: em algumas re-
gides do mundo, um maior niimero de pessoas ago-
ra sofre da falta de 4gua limpa do que em 1980.
Apesar do catalitico de uma das iniciativas mais
criadoras da Nagdes Unidas, a dgua limpa nao so-
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mente deixou de atingir todas as pessoas mas, em
alguns lugares, nao conseguiu acompanhar o ritmo
de crescimento populacional. "A Década deixa
muito a desejar em termos de alcangar alvos quan-
titativos, para falar de uma forma amena", diz John
Kalbermatten, consultor privado que participou da
reunido de Mar del Plata como assessor principal
do Banco Mundial em assuntos de agua e residuos.
"Estd bem longe de ser o que se esperava inicial-
mente." (O quadro da pégina 6 mostra o progresso
nos Gltimos dez anos da Década.)

No discurso de orientacao geral perante as
Nagdes Unidas em 1980, que lancou a Década, o
Secretério-Geral Kurt Waldheim exp6s a situagao
das vitimas da 4gua e saneamento inadequados (pa-
cientes em "metade dos leitos de hospitais do mun-
do... mais de 15 milhdes de criangas com menos de
cinco anos de idade que morrem anualmente em
todo o mundo"). Waldheim desafiava os céticos
que duvidavam do cronograma da Década; invocan-
do a lembranga da erradicagdo da variola, insistia
ele: "a meta da 4gua limpa e saneamento para
todos até 1990 é eminentemente realizivel". Pou-
cos participantes da Década concordaram com o
cronograma. "Aceita-se perfeitamente que as metas
no inicio da Década eram demasiadamente otimis-
tas", diz Monty Montanari, consultor latino-
americano de longa data e redator do boletim da
Associagdo Interamericana de Engenharia Sanitéria
e Ciéncias Ambientais. "Um dos resultados é que
obviamente nio foram alcancadas”.

Na opinido de funcionarios da ONU, em 1990
a 4gua limpa ainda continua a ser uma miragem
para um bilhdo de habitantes dos paises em desen-
volvimento, excluindo a China. Um nimero ainda



maior de pessoas, 1,8 bilhao, carece dos meios ade-
quados de saneamento. "E muito desapontador”,
diz Vic Wehman, ex-Chefe da Divisio de Agua e
Saneamento da Agéncia de Desenvolvimento Inter-
nacional dos Estados Unidos (USAID) e atualmente
consultor de uma empresa privada, "ver que tantas
pessoas trabalharam tao arduamente e que tao pou-
co se conseguiu.”

E, no entanto, a Década é como um copo
d’4gua meio cheio e meio vazio. Concentrar a aten-
¢d0 no que falta diminui a importdncia do contet-
do. Os participantes atribuem a Década o sal-
vamento de vidas, a redugio de doengas e a coloca-
cdo da 4gua entre as manchetes mundiais. Foi tre-
menda a sua contribuicdo para concentrar a aten-
¢a0 na 4gua e saneamento”, diz Montanari.

A Década ajudou a estender a dgua a aproxi-
madamente 730 milhdes de pessoas (quase 180 mi-
1hées mais do que na década de 70) e o saneamento
— a uma taxa mais do que o dobro da década ante-
rior — a 415 milhdes de pessoas. "E uma realizagio
extraordindria. Se nao fosse pela Década, esta-
riamos em situagdo bem pior", diz Peter Bourne,
Presidente da Global Water, organizagao educa-
cional com sede em Washington, D.C. Somente
metade da populacdo do mundo em desenvolvi-
mento tinha acesso adequado a 4gua em 1980. Em
1990 essa percentagem elevou-se a cerca de dois
tergos.

A Década galvanizou paises a estabelecer me-
tas nacionais para a agua potdvel e conseguiu bi-
lhdes de délares mais para a sua realizagdo. Em
formas menos quantificiveis, aprofundou as sensi-
bilidades dos burocratas e banqueiros para o niime-
ro assombroso de vitimas de condigGes insalubres,
convencendo muitos de que a boa satde era a con-
di¢do sine qua non do desenvolvimento econémico.

A AMERICA LATINA foi um local muito apro-
priado para o nascimento da Década. Os partici-
pantes da conferéncia de Mar del Plata modelaram
sua iniciativa global em esforgos de paises latino-
americanos que se estendiam ha mais de um decé-
nio. Embora sem aspirar a uma cobertura univer-
sal dos problemas de 4gua e saneamento, os acor-
dos de Punta del Este (1961) e Santiago (1972), que
procuraram aumentar os niveis de servigo, criaram
um impulso singular entre os continentes do mun-
do em desenvolvimento. "De fato, para a América
Latina, a Década da Agua foi a terceira década da
dgua", diz Horst Otterstetter, assessor regional da
Organizagdo Pan-Americana da Satide (OPAS).

Gragas, em grande parte, ao impulso das déca-
das de 60 e 70 — e a um profundo reservatério de

conhecimentos técnicos e experiéncia — a América
Latina e o Caribe estenderam a 4gua durante a Dé-
cada a cerca de 96 milhdes de pessoas, mantendo-
se a frente de seu crescimento populacional de 86
milhdes.

Embora Humberto Romero Alvarez, assessor
técnico da Comisién Nacional del Agua do México,
acautele que "na Ameérica Latina temos caréncia de
informacdo confidvel”, cifras preliminares da ONU
sugerem que 77% dos latino-americanos tém agora
acesso a igua limpa (um aumento de 8% desde o
inicio da Década). Os habitantes da zona rural
sofrem o peso da insuficiéncia. Somente a metade
desses habitantes, em comparacdo com 87% dos
habitantes das cidades, tém acesso a 4gua limpa.

Identificar como cada pais se saiu na década
de 80 é uma tarefa fugidia e freqiientemente sub-
jetiva. Entretanto, gragas ao impulso de trés déca-
das consecutivas, os seguintes paises indicaram
ampla cobertura em seus relatérios a OPAS: o
Chile, que estima que 86% de sua populagdo tém
conexdes domiciliares ou "facil acesso a dgua” (defi-
nida como "torneira de 4dgua piublica a 200 metros
ou menos da casa); o Brasil, que indica um nivel de
cobertura de 96%; e a Costa Rica, que atualmente
goza de 100% de cobertura urbana. "A Costa Rica
passou a frente", de acordo com Per Engebak, dire-
tor de projetos de 4gua e saneamento para a Améri-
ca Central da UNICEF, com sede na Guatemala.

Por outro lado, continua a existir baixa cober-
tura na Bolivia premente de dinheiro (onde somen-
te 15% dos habitantes da zona rural tém 4gua lim-
pa) e nos paises em que a divida ou a luta armada
danificaram aquedutos, entre eles a Nicardgua, a
Argentina e o Peru.

Ainda mais revelador, a avaliagdo da Década
visa a geografia econémica, ultrapassando os limi-
tes politicos: apesar da insisténcia dos partici-
pantes da Conferéncia de Mar del Plata em atribuir
prioridade as pessoas de baixa renda, "80% do in-
vestimento em 4gua e saneamento foram encami-
nhados aos 20% mais ricos da populagdo”, de acor-
do com Martin Beyer do Programa de Desenvolvi-
mento das Nagoes Unidas (PNUD). Entre as pes-
soas de baixa renda da América Latina, mudangas
negligencidveis nas taxas de cobertura de 4gua e
mortalidade infantil explicam a conclusio mordaz
de um documento de 1988, publicado pela Comis-
s3o Econémica para a Ameérica Latina e o Caribe da
ONU: "n3o é imediatamente evidente que as pes-
soas de baixa renda se tenham beneficiado de for-
ma geral ou particular dos programas de abasteci-
mento de dgua e saneamento, realizados até agora
durante a Década." Terrence Lee, oficial de assun-
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tos econémicos encarregado da Unidade de Recur-
sos de Agua, residente em Santiago e autor do rela-
tério da comissdo, admite que para as pessoas de
baixa renda de hoje, "a situagio piorou desde a pu-
blicagdo do documento.”

OS ESTUDOS da Década dedicam mais péginas
as limitagoes do que aos triunfos. Embora nenhu-
ma dessas limitagdes sejam imprevistas, unem-se
para fazer a disponibilidade de 4gua, como lamenta
o observador, "parecer como dois passos para a
frente e trés para trds." Alguns dos obstaculos mais
formidaveis s3o os seguintes:
® Dinheiro. De acordo com Mike Garn, assessor
econdmico do Banco Mundial, custa, em média,
US$270 para proporcionar a um habitante da cida-
de 4gua e saneamento e US$60 por pessoa na zona
rural (ou uma média global de US$100 por pessoa).
Os paises do Terceiro Mundo e os doadores exter-
nos canalizam cerca de US$9 bilhdes por ano para
o setor de dgua e saneamento — menos da metade
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do montante necessério para atender as metas da
Década, mesmo com as opgdes de baixo custo em
evolugdo. Na América Latina, a Década da Agua
entrou em choque com as crises da divida e com a
renda per capita em redugdo (declinio de 1,6% ao
ano). "Dadas as limitagGes econémicas a que esses
paises se tém exposto, a década de 80 nao represen-
tou os melhores anos para realizar essa iniciativa",
concede Guillermo Davila, coordenador da Divisao
de Satide Ambiental da OPAS.

® Populagiao. Em 1990, ocupam o planeta 840
milhGes de habitantes, mais do que em 1980. Em
muitas partes, conforme assinala suscintamente
David Kinley, assessor de informagdes do PNUD,
"um maior nimero de pessoas tem dgua. Um
maior ntimero de pessoas carece de 4gua. H4 sim-
plesmente mais habitantes." Mais 40 milhdes de
africanos necessitam de dgua do que h4 10 anos. A
América Latina e o Caribe mantiveram-se a frente
do crescimento populacional, ndo como paises indi-
viduais mas como regido — gragas principalmente,



segundo Luis Chang, do Banco Mundial, "ao peso
do Brasil", responsével pela metade dos ganhos na
disponibilidade de 4gua do continente.

® Manutencgao. O conserto e manutengao inade-
quados sabotaram metade das bombas manuais
instaladas no Terceiro Mundo. Poucas comunida-
des ou empresas de utilidade publica dispéem de
estruturas tarifdrias para gerar renda suficiente a
fim de manter o fluxo de 4gua. "A questdo real’,
diz Christian Gémez, economista principal do Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID), "n3o
é quantos sistemas estdo instalados mas quantos
sdo mantidos — com taxas e medidas razoaveis
para cuidar do sistema. Todos os melhoramentos
serdo desperdicados se as pessoas nao cuidarem da
manutengio, conservacgao e vazamentos."

® Participacao comunitiria. Jaime Henriquez,
especialista em 4gua e saneamento que trabalha
para o Corpo da Paz, considera que "50 a 70% dos
projetos de agua” instalados na Ameérica Latina ja
nio funcionam mais, porque a comunidade ndo
participou do planejamento. Na opinido de John
Kalbermatten, uma das maiores realizacdes da Dé-
cada "é ter conscientizado para a necessidade de
trabalhar com a comunidade e de ter sensibilidade
social e cultural”.

e Esgotos. Patdgenos de residuos humanos sio
responséveis por mais de 30 doengas — inclusive
célera, tiféide, esquistossomiase e diarréia que
matam 4 milhdes de criangas por ano. A segrega-
¢ao dos residuos humanos pode romper o ciclo de
doengas transmitidas por fezes. No entanto, apesar
da proeminéncia do titulo da Década, o "saneamen-
to" — a menos atraente das limitagdes — foi fre-
qientemente tratado como algo entre parénteses
por politicos e publicitérios. Por exemplo, na zona
rural de toda a América Latina, embora se tenha es-
tendido o saneamento a quase o dobro durante a
Década, quatro de cada cinco pessoas ainda vivem
sem uma forma segura de descartar os dejetos hu-
manos. O Relatério de Avaliagdo da Década do
PNUD de 1989 conclui: "a Década inicialmente ndo
despertou interesse no saneamento rural."

Esgotos ndo tratados de cidades do Terceiro
Mundo ainda irrigam rotineiramente os cultivos e
alguns patégenos virulentos sobrevivem no solo du-
rante meses. Alimentos contaminados podem ini-
ciar surtos de tiféide, hepatite e disenteria. Vic
Wehman, ex-funcionario da USAID, atualmente
chefe dos International Environmental Services de
San Antonio, Texas, diz: "no sistema do Rio Lem-
pa, de San Salvador até o mar, os residuos nio sdo
tratados. E apenas um enorme esgoto com zero de
oxigénio — e isso se aplica a 90% das cidades do

mundo." Source; excelente revista publicada pelo
PNUD sobre as atividades da Década, afirmou em
seu nimero de junho de 1989 que grande parte dos
residuos humanos e industriais da Cidade da Guate-
mala terminam no Rio Las Vacas, que um morador
comparou i ’sopa de feijao’, somente com um chei-
ro muito pior."

Ao mesmo tempo, a América Latina ofereceu
inovagdes sanitarias notaveis — entre elas as lagoas
de San Juan do Peru, uma série de 21 reservatérios
de estabilizagdo de residuos ao sul de Lima. Desde
a década de 60, tém purificado dejetos de San Juan
de Miraflores, a fim de serem usados para irrigar
com seguranga tanto a agricultura como a aquacul-
tura. Na década de 80, os reservatérios proporcio-
naram dados epidemiolégicos valiosos, de acordo
com Henry Salas, assessor de controle de poluicio
de 4gua do Centro Pan-Americano de Engenharia
Sanitiria e Ciéncias Ambientais de Lima. Somente
5% do litoral peruano tém &gua corrente adequada
a agricultura e, na opinido de Dan Epstein, da
OPAS, as lagoas de San Juan poderiam oferecer aos
paises aridos de todo o Terceiro Mundo "um protéti-
po sobre a forma de fazer bom uso de 4guas usadas
tratadas”, ampliando dramaticamente o volume de
dgua disponivel a agricultura e a pesca.

OS PAISES em desenvolvimento dispdem de
dois tercos do investimento anual nos projetos de
dgua e saneamento, mas a contribuigao dos doa-
dores externos nao é pequena — atualmente US$3
bilhGes por ano. Além disso, "h4 uma certa magica
entre as pessoas encarregadas, nos niveis tanto na-
cional como internacional”, afirma Frank Hartvelt,
oficial principal de programas do PNUD, que perce-
be um grau de colaboragio sem precedentes em sua
experiéncia. "Uma grande parte desses grupos é
constituida por engenheiros, nao politicos e, quan-
do se retinem, dedicam-se ao trabalho. N3ao falam
de politica."

O Banco Mundial empresta aproximadamente
US$1 bilhdo por ano ao setor, ao passo que o maior
mutudrio da América Latina, o BID (que destinou o
seu primeiro empréstimo em 1961 para um projeto
de 4dgua e linhas de esgoto em Arequipa, Peru)
acrescenta US$300 milhGes por ano. "Triplicamos
nossos compromissos com relagdo as décadas ante-
riores", diz Juan Alfaro, chefe da Se¢do de Engenha-
ria Sanitdria do BID. Os érgaos da ONU distribuem
um montante combinado de US$150 milhdes por
ano para projetos de 4gua e saneamento, inclusive
US$70 milhdes da UNICEF, cujo oficial principal
Carel de Rooy assinala: "ao se falar de desenvolvi-
mento, deve-se comegar com a agua. E muito sim-
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ples." (Para informacao sobre os projetos de 4gua
da Fundag3do Interamericana, ver pagina 3).

Entretanto, montantes inferiores aos original-
mente previstos vieram de doadores. Os responsé-
veis pela Década procuram explicar isso da melhor
forma, afirmando que as alternativas de baixo custo
reduziram o montante de financiamento necessa-
rio. Ressalta-se com menos freqiiéncia o fato de
que, para alcangar as metas originais da Década, o
investimento teria de ser quase triplicado somente
para construir novos sistemas de dgua e esgotos —
sem mencionar os custos de manutengio dos ji
existentes. Uma triplificagdo — até mesmo aumen-
to substancial nos investimentos do setor — é uma
quimera. De fato, embora o financiamento parega
aumentar anualmente, quando medido em délares
constantes, estd de fato diminuindo — tendéncia
que comegou nos meados da Década.

A Década da Agua presenciou a anomalia de al-
guns doadores de fato reduzirem a énfase sobre a
assisténcia para projetos de 4gua. Em 1984, por
exemplo, o UNICEF destinou 28% de seu orgamen-
to para projetos de dgua e saneamento; no fim da
Década, tal percentagem diminuira para 16% (em-
bora as autoridades do UNICEF prevejam priorida-
de mais alta para projetos de 4gua na década de 90).

Ainda mais incongruente foi a retirada da
USAID, dado o seu papel na formulagio da estraté-
gia da Década. O administrador da USAID no Go-
verno Jimmy Carter prometeu US$2,5 bilh6es adi-
cionais para projetos de 4gua na zona rural do Ter-
ceiro Mundo, mas essa promessa nio foi cumprida
na era de Reagan.

Parasitos contaminam 90% da 4agua da zona ru-
ral da Africa, mas a assisténcia dos Estados Unidos
nesse continente quase se evaporou durante a Dé-
cada. Com relagdo ao montante elevado de US$20
milhdes em 1981, agora a USAID destina menos de
US$4 milhdes. Ha alguns anos, quando o financia-
mento foi reduzido a niveis ainda mais baixos,
Peter Bourne, da Global Waters, assim se expressou
ao Congresso dos Estados Unidos: "assinalei que
todo o orgamento para os projetos de dgua e sanea-
mento da zona rural da Africa era inferior a0 mon-
tante pedido pelo Diretor do Escritério de Adminis-
tragdo e Orgcamento para redecorar o seu escritério
e o do seu assistente."

A América Latina estd em situagdo um tanto
melhor, uma vez que a USAID destina atualmente
US$13 milhdes por ano para projetos de dgua e sa-
neamento. Quase metade desse financiamento vai
para a El Salvador — "uma fungio”, observa um
funciondrio do governo americano, "mais de politi-
ca do que de satde." A participagdo dos Estados
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Unidos ainda continua por meio do Corpo da Paz,
que tem quase 500 voluntarios designados a proje-
tos de 4gua — "e quase a metade de seus outros vo-
luntérios trabalha em projetos de 4gua em uma
época ou outra”", conforme expressa Jaime Henri-
quez, do Corpo da Paz. Acrescenta ele: "sempre
que mandamos um voluntario a uma comunidade,
ele regressa dizendo que as pessoas expressaram
necessidade de 4gua."

A USAID desmantelou a sua Divisio de Agua e
Saneamento em 1985, tendo praticamente retirado
todos os engenheiros sanitirios desse érgdo. Atual-
mente se vale do conhecimento técnico de assesso-
res privados no Projeto de Agua e Saneamento para
a Satide (WASH). O WASH utiliza os servigos de
engenheiros, hidrélogos, cientistas sociais e epide-
miblogos para ajudar as missdes da USAID e as
OVP em todo o0 mundo. Embora os observadores
déem uma nota excelente ao WASH — "uma das
luzes brilhantes da Década", diz Bourne — o seu
pessoal raramente pode permanecer por muito
tempo para monitorar projetos. Além disso, acres-
centa Bourne, "ndo ha dinheiro para realizar o que
sugere o WASH."

POR QUE, com frequéncia, os doadores nio
levaram na devida considerago os projetos de dgua
durante a Década? Em parte, os projetos tomam
tempo demasiado — primeiro para instalar e depois
para colher beneficios de satide. Na opinido de
Martin Beyer, do PNUD, durante 16 anos coordena-
dor de atividades de 4gua e saneamento em &mbito
mundial do UNICEF, depois da instalagdo de um
sistema melhorado de abastecimento de 4gua, tal-
vez passe uma geragao até a comunidade desenvol-
ver habitos de usé-lo higienicamente e até comega-
rem a diminuir as taxas de doengas. "Os doadores
sao impacientes”, diz um responsével pela assistén-
cia. "Querem resultados rdpidos — ’balas de prata’
que parecem resolver os problemas de forma barata
e dramética.”

Uma dessas solugdes que desviou recursos dos
projetos de dgua foi a Terapia de Reidratacdo Oral
(TRO). Trata-se de um remédio barato e maravi-
lIhoso (basicamente oito colheres das de cha de agu-
car, uma de sal num litro de 4gua) que reidrata ra-
pidamente as vitimas da diarréia. Essa mistura, ob-
jeto de justa vangléria, tem salvado vidas de Mar
del Plata a Manhattan (a diarréia esta entre as cinco
principais causas de hospitalizagdo de criangas nos
EUA). Porém, a TRO nada faz para impedir a doen-
¢a. Uma crianga convalescente retorna s mesmas

Continua na p. 9
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Continuagdo da p. 6

condicdes insalubres e sucumbe a outros ataques
de diarréia, padrao que coletivamente enfraquece o
cérebro e o corpo e tolhe o desenvolvimento de
ambos, bem como freqiientemente poe fim a uma
vida jovem. A USAID e o UNICEF desviaram fun-
dos escassos para as campanhas de publicidade da
TRO e distribuigdo de pacotes. No entanto, os es-
forcos de reidratagdo freqiientemente tém sido en-
vidados as custas e ndo como complemento de me-
lhoramentos a longo prazo do abastecimento de
dgua de uma regiao.

A assisténcia sob a forma de alimentos também
mantém a 4gua na sombra. Um angariador de fun-
dos de uma grande entidade de caridade dos Esta-
dos Unidos, observando a insensibilidade do publi-
co e do Congresso americanos com relagdo a dgua
insalubre, assim se queixa: "em comparagao com a
fome, o esgoto ndo é tema sexy”. Acrescenta John
McDonald, ex-coordenador dos Estados Unidos
para a Década da Agua e atualmente Presidente do
Iowa Peace Institute: "a fome vende. Eu sempre in-
sisto em que a nossa preocupacio deve ser pdo e
dgua. Os dois devem ir juntos.” E lamentével a ne-
gligéncia da 4gua por parte dos que combatem a fo-
me: a desnutricio origina-se ndo sé na falta de ali-
mentos mas também na desidratagdo diarréica que
priva de nutrientes suas vitimas. A cura da desnu-
trigdo com freqiiéncia encontra-se mais na agua e
na higiene do que no abastecimento de alimentos.

Um ano antes de Mar del Plata, na Conferéncia
sobre Assentamentos Humanos da ONU, as mulhe-
res marcharam pelas ruas de Vancouver carregando
baldes para dar publicidade ao slogan "Agua Limpa
para Todos". A lideranga segundo género era apro-
priada. As mulheres tém muito em jogo. Em todo
o Terceiro Mundo elas transportam 4gua, as vezes
gastando um tergo do dia e das calorias nessa tare-
fa. Estdo a cargo do uso e armazenagem da 4gua,
bem como do ensino da higiene. "A participagdo da
mulher é critica — esta é a licao aprendida durante
a Década.”

A escassez de mulheres nos niveis de formu-
lagdo de politica neste setor pode também explicar
o baixo perfil dos projetos de 4gua e saneamento
entre alguns doadores. Uma funciondria de uma
organizagdo de desenvolvimento lamentava sua in-
capacidade de convencer o conselho de diretores,
na maior parte homens, a respeito da importancia
da 4gua: "descartam a dgua como uma ’simples
quest3o da mulher™.

Mary Elmendorf, antropéloga consultora e es-
critora, diz que, apés a Conferéncia e Tribuna da

Mulher de 1975, realizada na Cidade do México
para abrir a Década da Mulher da ONU, foi para ela
muito perturbador perceber "quanto tempo os pla-
nejadores e engenheiros levaram para atender a pe-
didos de ajuda de mulheres e a seus oferecimentos
de participagdo."

A insisténcia de Mar del Plata em que a Década
da Agua envolvesse a mulher foi acolhida "princi-
palmente da boca para fora", diz Elmendorf, mas
houve excegdes, notavelmente, a Promogao do Pa-
pel da Mulher nos Servicos de Agua e Saneamento
Ambiental (PROWWESS). Situada no 4mbito das
Nacoes Unidas, a PROWWESS trabalha com as
mulheres na duplicagio de projetos de 4gua e saide
em mais de 1 000 comunidades de todo o mundo.
"A forma de fazer as aldeas participarem freqiente-
mente é desconhecida dos administradores de pro-
jetos de 4gua no campo”, diz Siri Melchior-Tellier,
administradora de programas da PROWWESS. "Os
engenheiros de campo assim me disseram: ’quero a
participagdo das mulheres mas elas nio vém as
minhas reunides.” Portanto, a desmistificacdo do
processo e a identificagdo de instrumentos de parti-
cipacdo tornam-se prioridades da PROWWESS.
Como exemplo, um instrumento muito simples,
flexivel e eficiente é fazer os aldedes participarem
— mulheres em grupos separados, se necessario —
da elaboragao de mapas, a fim de mostrar as fontes
tradicionais de 4gua, o local preferido das bombas
ou qualquer outro aspecto importante. Na Bolivia
os engenheiros tiveram de copiar os mapas. Os
aldedes dao tanta importincia aos mapas a ponto
de n3o deixar que saiam da aldeia.”

NO FIM da Década, um observador em busca de
sinais esperangosos poderia encontri-los, nio so-
mente em exemplos como a PROWWESS, mas
também na aceitagdo tardia, por parte dos técnicos,
do envolvimento comunitirio. Se antigamente a
instalagao de bombas e tubulagbes implicava que
um projeto estava 90% completo, agora reflete com
mais exatidao o fato de que 90% restam a ser feitos
— em termos de manutencgio, avaliagdo dos custos
para a comunidade e instrugdo em higiene. Ou-
trora a Década foi considerada simplesmente uma
tarefa macica de engenharia global. Cada vez mais
a participagdo comunitaria é considerada tao essen-
cial como a gravidade para a dgua correr.

Embora nao tenha terminado a busca de uma
bomba manual confidvel, barata e produzida no lo-
cal, surgiram da Década varios desenhos notaveis,
inclusive um proveniente do altiplano da Bolivia,
chamado Yaku. Para as populagdes da zona rural
obterem 4gua potavel no futuro préximo, "as bom-
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bas manuais sdo a melhor ou talvez a tnica espe-
ranga", concluiu um importante estudo de US$6
milhées do PNUD/Banco Mundial, que testou 70 ti-
pos de bombas manuais em todo o mundo.

Ainda outra realizagio foi o fato de a Década ter
reunido "mais de 60 governos pela primeira vez
para estabelecer estratégias com vistas a alcangar
metas nacionais”, diz Martin Beyer, do PNUD. Isso
por si s6 melhorou as condigGes de vida de milhdes
de cidaddos. Na India, por exemplo, a extensdo do
abastecimento de agua "passou de 30 para 70%",
diz Peter Bourne, da Global Water. "Sem a Década
poder-se-ia esperar, talvez, um aumento de 10%,
mas certamente nao teria passado de 30 para 70%."

E no tocante a Repiblica Popular da China, que
nio publicou dados oficiais na década de 80, os
funcionérios da ONU recentemente coligiram esti-
mativas da extensao da 4gua e saneamento que ex-
cederam até mesmo as projegbes otimistas. Embo-
ra muitos funciondrios as considerem exageradas,
as cifras recém-coligidas sugerem que 78% dos 1,1
bilhao de habitantes da China tém agora acesso a
abastecimento adequado de 4gua. Saul Arlosoroff,
residente em Cingapura e admlmstrador regional do
Programa de Agua e Saneamento do PNUD/Banco
Mundial, diz que "gragas, em parte, & introdugio de
bombas manuais modernas e profundas, o impacto
da Década na China podera ser maior do que em
qualquer outro pais do mundo."

NO ENTANTO, eventos que privam as pessoas
de 4gua ameagam eclipsar as realizagbes. Na
Guatemala, o desmatamento seca fontes ha muito
usadas pelas comunidades. O bombeamento agri-
cola nos altiplanos centrais do México diminui as
mesas de 4gua dois metros por ano e inutiliza pogos
rasos das aldeias; um desastre natural, como o ter-
remoto de 1985 na Cidade do México, rompe as li-
nhas de 4gua e esgoto de 5 milhGes de habitantes.
Em favelas ressequidas nos arredores de Trujillo, no
Peru — regido de escassez devastadora como outras
paragens da Ameérica Latina e do mundo — ndo é
inusitado que 200 familias compartilhem uma tni-
ca torneira.

Freqientemente esquecida na pressa de ampliar
novos aquedutos é a precariedade dos antigos:
bombas rompem-se, pogos desmoronam-se, fontes
esgotam-se. Nas regides em que a renda se reduz
cada vez mais e se sofre dificuldades econémicas,
os incidentes juntam-se para evocar um espectro
ameagador para as autoridades da Década: milhdes
de pessoas que agora tém acesso a dgua poderao
perdé-lo.

Em uma conferéncia realizada em 1987, Saul
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Arlosoroff emitiu sua opiniio pessoal. "Na Africa",
disse ele, "as taxas atuais de progresso deixariam
metade da populagao rural ainda sem 4gua potavel
no ano 2000, ao passo que na América Latina pode-
r4 levar de 30 a 40 anos para se conseguir uma co-
bertura em grande escala, a n3o ser que o progresso
melhore dramaticamente esta situagio." Um espe-
cialista em satde, de Washington, D.C., prevé qua-
dro mais sombrio: "na zona rural latino-americana,
a cobertura total poder4 levar 100 anos."

Tais previsdes levaram os responséaveis a procu-
rar apoio para os ganhos a curto prazo da Década.
Elogiam os presentes da Década de tecnologias de
baixo custo, colaboragio de doadores e sistemas de
dgua e esgoto de desenho inovador.

Poucas conseqiiéncias da Década prometem be-
neficios de satide mais impressionantes do que a
tentativa de erradicar a doenga da filaria até 1995.
O verme parasitico filiforme mutila 10 milhdes de
pessoas por ano na Africa e na Asia. David Kinley,
do PNUD, diz: "quando se viaja pelas aldeias do
Terceiro Mundo, vé-se geralmente uma atmosfera
de atividade, mas onde se encontra a filaria o aspec-
to é sombrio — ha sofrimento humano. Acontece
todos os anos e n3o se informa as pessoas de que o
verme provém da 4gua potivel. Raramente tenho
visto situagdo mais grave."

Como a doenga freqiientemente enfraquece os
trabalhadores na época de cultivo, proteger as fon-
tes de agua significa promover as fontes de alimen-
to. Martin Beyer comunica: "num distrito na parte
oriental na Nigéria, um ano apés o programa de er-
radicag3o, a incidéncia da filria caiu quase a zero.
Entre outros efeitos laterais, a producdo de arroz
aumentou 20%."

A ONU provavelmente ndo prorrogard a Década
Internacional do Abastecimento de Agua Potivel e
Saneamento. "Isso ji foi discutido em muitas reu-
nides, diz Juan Alfaro, do BID. Mas nio havera
mais Década, ao menos sob esse nome. Acrescenta
um funciondrio da ONU: "a idéia da Década é anti-
ga e ja demasiadamente utilizada.”

Na primeira semana de setembro de 1990, a
OPAS foi sede de uma retrospectiva de fim da Dé-
cada, realizada em San Juan, Puerto Rico, para dar
aos governos a oportunidade de avaliar as realiza-
¢oes da Década na América Latina e no Caribe e seu
legado na década de 90.

Mais tarde no mesmo més, em escala global,
altos funciondrios de governos do Terceiro Mundo e
doadores reunir-se-ao em Nova Deli, India, numa
reunido patrocinada pelo PNUD com o objetivo de
formular a estratégia de 4gua e saneamento para o



futuro. Condenarao a complacéncia, fardo um ape-
lo para conseguir dinheiro e prometerao redobrar
seus esforgos. E sonhario: a sede do mundo seria
saciada se toda pessoa que gozasse do acesso & dgua
potével a proporcionasse apenas a uma pessoa que
carece dela. Treze anos apés Mar del Plata, suge-
riu-se novo slogan: "Agua potivel para todos até o
ano 2000", mas tem havido forte resisténcia. "Sou
realista”, diz um funcionério do Banco Mundial.
"Sou contra metas que nio podem ser alcangadas.”

Em comparagdo com expectativas de cinco anos
atras, muitas pessoas responséveis pela Década ex-
pressam agora um baixo grau de exasperagdo, como
alpinistas que escalam arduamente uma montanha
somente para descobrir, como suspeitavam, que o
topo estd oculto e mais alto. E a preocupagio a
meia palavra, com tempestades de divida e dados
demogréficos desfavoraveis, é que o topo na reali-
dade talvez esteja subindo. "A ndo ser que sejam
tomadas medidas radicais”", alerta claramente um
relatério da ONU no fim da Década, "o nimero das
pessoas nao atendidas aumentara e atingir4 propor-
¢Oes alarmantes." A meta quixética da Década de
amplidao universal trazia inerente o ano do juizo;
1990 chegou para em breve diminuir o zelo.

Mas, a0 mesmo tempo, a Década da Agua e Sa-
neamento funcionou como iniciativa audaz, com
raizes na América Latina, para despertar governos
passivos em escala global. Evitou milhées de
episédios de doenga (basta mencionar a estimativa
de 70 milhGes de casos de doencas diarréicas), li-
bertou milhdes de mulheres do peso de carregar
&gua para participar do desenvolvimento e reforgou
a economia liberando os trabalhadores dos leitos de
hospital. Além disso, a Década rompeu a indiferen-
¢a de muitas pessoas do mundo desenvolvido que
nunca se preocuparam em refletir sobre o que deve
ser viver apenas com alguns litros de dgua suja por
dia. Mas "a magnitude do esforgo", como h4 pouco
reconheceu Luis Urbano Jauregui, Presidente da
Conferéncia de Mar del Plata, "requer mais tempo
do que os anos de uma década."

A idéia langada em Mar del Plata entregou ao
mundo um copo de 4gua meio vazio e meio cheio.
Contra grandes adversidades, a contribuigio da Dé-
cada da Agua permitiu que o nivel aumentasse. O
que o levard a cair durante a década de 90 é a
evaporagdo da preocupagio, um declinio que mi-
1hGes de pessoas observario apenas postumamente,
se chegarem a tanto.

DAVID DOUGLAS vive em Santa Fe, New Mexico, e escreve extensamente sobre questdes de Ggua e sanea-
mento nos paises em desenvolvimento. Autor de Wilderness Sojourn (Harper & Row) é fundador de WATER-
LINES, organizag¢do sem fins lucrativos que trabalha com igrejas e comunidades dos Estados Unidos nos
paises em desenvolvimento para proporcionar dgua potavel.
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Os indios aimards e mapuches estdo demonstrando que a
etnicidade ndo é apenas uma colegao de costumes singulares
mas um motor potente para o desenvolvimento.

EM COMUNHAO COM A TERRA

Etnicidade e desenvolvimento no Chile

Alaka Wali

NA PEQUENA aldeia de Rulo Gallardo, oculta
num recéncavo de montes suavemente ondulados
no sul do Chile, um grupo de homens e mulheres
mapuches congregaram-se na casa de reunides do
comité para falar com um antropélogo sobre o
modo como os valores e costumes tradicionais
afetam sua vida. O siléncio constrangedor é que-
brado por um jovem que fala espanhol, contando a
histéria de seus primeiros dias numa escola publi-
ca, a humilhacdo que o acompanhava quando fala
mapundungu, a lingua dos mapuches. E uma his-
téria compartilhada por outros jovens da sala; um a
um eles péem de lado as inibigoes para relembrar
as chacotas de professores e colegas que finalmente
os forgaram a deixar de falar a sua primeira lingua.
Ouvindo a dor nas palavras de seus filhos, as ancias
da sala murmuram num lamento, numa mistura de
espanhol e mapuche, por ndo terem transmitido
continuamente a lingua de seus ancestrais. Sentin-
do o impeto da perda, os presentes primeiro negam
que a cultura tradicional represente alguma coisa,
mas lentamente os fios de outra histéria surgem
para exemplificar as convicgdes religiosas e con-
ceitos de bem e mal que constituem o povo
mapuche.

A mais de 2 000 km ao norte, num ambiente
totalmente diferente de montanhas escarpadas
cobertas de neve e altos platds aridos, um grupo de
homens e mulheres aimaras reinem-se algumas se-
manas mais tarde para discutir sua cultura. Reti-
centes sobre as préprias crengas e tradigoes, per-
guntam curiosos sobre a cultura da visitante (ela
mesma da India) e, nesse processo de intercimbio
de histéria, abrem uma janela para o que significa
ser aimar4.

Os mapuches que cultivam seus luxuriosos
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campos verdejantes ao sul e os aimaras que explo-
ram astutamente os "econichos" nas alturas andinas
do Norte Grande do Chile pouco tém em comum,
exceto sua luta de séculos para manter o controle
sobre recursos frente a uma sociedade nacional que
exerce seu dominio por meio de decretos legais,
aculturamento forgado e conquista militar. Nos
ultimos anos, tem-se considerado a luta pelos re-
cursos como debate sobre desenvolvimento. Gran-
de parte dos esforgos latino-americanos de moder-
nizagdo desde a Segunda Guerra Mundial tem-se
concentrado em homogeneizar as populagdes, com
base na teoria de que isso acionaria as rodas do
crescimento econémico. Esse cendrio visualizou a
cultura local e as diferengas sociais como obsticu-
los a serem superados, ndo como oportunidades a
serem aproveitadas.

As imperfeigGes dessa abordagem, exposta na
ultima década de crise econémica e ambiental,
levaram alguns teéricos e profissionais a procurar
métodos alternativos que impulsionassem um "de-
senvolvimento sustentdvel". Postularam a idéia de
que crescimento a longo prazo depende mais de
uma administragao cuidadosa de recursos do que
de uma exploracdo mais extensa dos mesmos re-
cursos. Os formuladores de politica cada vez mais
sdo de opinido de que a chave para a formulagio e
implementacdo de uma administragdo eficiente de
recursos significa permitir nao somente diferengas
locais, mas promové-las a fim de aproveitar os sis-
temas locais de conhecimento. H4 provas conside-
raveis de que os povos indigenas conseguiram, com
éxito, proteger e gerenciar ecossistemas frageis du-
rante centenas de anos, alcangando ao mesmo tem-
po padrdes de vida relativamente altos. Isso fez
surgir a hipétese de que as formas organicas de or-



ganizagdo social local sdo requisitos para um de-
senvolvimento bem sucedido.

Essa hipétese baseia-se em duas premissas.
Primeiro, os padrdes de organizagao social local, in-
fluenciados por contextos econémicos e politicos
em mutagao, constituem o cerne da identidade étni-
ca. Portanto, a etnicidade ndo é apenas a diferenga
externa no vestudrio, misica, danga e até mesmo
na lingua: é forjada a2 medida que as comunidades
respondem por meio de suas instituigdes sociais
(como padrdes de troca, relagoes de parentesco e
sistemas religiosos) aos problemas de adaptagao.
Segundo, uma participagdo local efetiva num proje-
to de desenvolvimento pode ocorrer mediante a
preservacio e intensificagdo dessa identidade étni-
ca. Se a participagdo for procurada por meio da im-
posicdo de estratégias culturais nao-indigenas, o
projeto pde em perigo o controle da comunidade
sobre os recursos locais.

Entre os mapuches e aimards, esta hipétese de
desenvolvimento sustentével estd sendo testada por
duas organizagdes nao-governamentais (ONG),
apoiadas pela Fundagdo Interamericana. Embora
trabalhando em contextos muito diferentes e en-
frentando problemas diversos, ambas as ONG usam
estratégias que reforcam a identidade étnica e os re-
sultados em ambos os casos sdo produgao mais alta
e maior controle local sobre a terra e os recursos.

O sucesso dos dois projetos, por mais louva-
veis que sejam, ndo é uma matriz a ser duplicada
simplesmente em outro lugar. As ONG que traba-
lham com os mapuches e aimaras imprimem énfa-
se singular sobre os programas que as tornam dife-
rentes umas das outras. No entanto, uma anélise
mais profunda das atividades e metodologias dos
projetos revela trés fatores comuns do sucesso de
ambas, transferiveis a outros programas. A autono-
mia comunitiria, aceitagdo e responsabilidade fun-
cionam, cada qual de sua forma, para reforgar a
identidade do grupo e intensificar a auto-estima e
capacidade dos participantes do projeto.

A COMUNIDADE ESTA A CARGO

O éxito da Sociedad de Profesionales para el
Desarrollo Rural (SOPRODER) no trabalho com os
mapuches e o Taller de Estudios Rurales (TER) com
os aimarés é devido, em grande parte, a estratégia
comum de permitir que as comunidades definam a
agenda e determinem o ritmo de desenvolvimento.
A variagio na implementag3o da estratégia é o pro-
duto de duas ONG com antecedentes institucionais
diferentes, interagindo com duas culturas indigenas
diversas, cada qual com sua prépria histéria.

Os mapuches de hoje descendem de um povo
nomaddico bravio mas vagamente organizado, que
conteve o avango do império Inca e resistiu aos es-
panhéis durante 300 anos, antes de finalmente se
submeterem a "pacificacdao” em meados do Século
XIX. Subsegiientemente confinados a redugées ou
minireservas, cujo titulo da terra estava no nome
dos caciques ou chefes de familias estendidas, os
mapuches foram forcados a abandonar a vida de
cagadores-recolhedores para se tornarem vaqueiros
e finalmente agricultores.

A vida nas redugdes, embora dificil, oferecia
uma certa autonomia. As crengas religiosas indige-
nas persistiram e surgiram novas formas de organi-
zagdo social com base em obrigagdes mituas de pa-
rentesco e comunidade. As comunidades, denomi-
nadas por uma caracteristica geografica local, como
um rio, freqiientemente incluiam diversas redu-
goes. Essas comunidades formaram a identidade
étnica, distinguindo os mapuches dos chilenos que
rapidamente povoavam o interior a sua volta. No
inicio deste século, os mapuches viviam nos con-
fins de suas comunidades, em casas dispersas, sem
ruas principais nem praga central. Eventualmente
algumas casas incorporaram materiais de cons-
trugdo externos, como pranchas de madeira ou te-
lhado de zinco, mas muitas tinham paredes de
bambu ou casca de arvore e telhado de sapé grosso.
Os pastos eram comuns e, embora cada nicleo de
familia tivesse os direitos de usufruto do lote de
terra, este nio podia ser comprado nem vendido.
Embora os mapuches agora vendam e comprem ar-
tigos em mercados externos, as trocas reciprocas de
recursos e mao-de-obra ainda prevalecem nas co-
munidades. Essas formas indigenas de cooperagio
ajudam os mapuches a redistribuir recursos e prote-
ger a terra fragil. O relacionamento entre comuni-
dade e terra, por sua vez, reforga a identidade.

Um século de discriminagio sistemitica e in-
vasdo de suas terras empobreceram os mapuches.
O uso excessivo esgotou o solo e a escassez de terra
aravel forcou os jovens a emigrar. Mais da metade
dos 900 000 mapuches do sul do Chile vivem agora
na zona urbana, onde nio se assimilam bem e cor-
rem o perigo de tornar-se uma subclasse perma-
nente. Em 1979, foi promulgada uma lei que for-
gou toda familia a registrar a prépria escritura, pri-
vatizando a terra comunitaria e transformando-a
em mercadoria monetaria. Esta lei transformou-se
na maior ameaca até agora para a comunidade
mapuche, por ter forgado a emigragdo e exposto
uma rede complexa de obrigagdes mutuas que defi-
nem a identidade étnica.

Um ano antes, um grupo interdenominacional
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chamado DIAKONIA, numa tentativa de suster a
pobreza e a emigracao, iniciou um projeto entre
mapuches nos aredores da cidade de Temuco, que
ajudou a aproveitar o potencial latente de etnici-
dade, reforcando a comunidade. O SOPRODER é
uma ONG n3o-denominacional, que cresceu por es-
forgo préprio; trés de seu quadro de pessoal de dez
membros vém trabalhando com o SOPRODER ha
mais de uma década, ajudando a organizar comités
locais para implementar atividades de projetos;
trés membros desse quadro s3o eles mesmos mapu-
ches. Cada comité, que pode representar mais de
uma comunidade mapuche, retine-se duas vezes
por semana e geralmente recebe a visita semanal de
uma equipe técnica do SOPRODER.

Cada comité estabelece suas préprias metas
num programa integrado destinado a melhorar os
niveis de subsisténcia, aumentar a renda familiar e
solucionar problemas domésticos e sociais. O co-
mité da comunidade de Rulo Gallardo, por exem-
plo, é constituido, na maior parte, por ancias e tem
ressaltado o desenvolvimento do artesanato, como
costura e tecelagem, e um projeto de satide. Mas os
participantes também adotaram, no correr dos
anos, muitas das técnicas agricolas promovidas
pelos extensionistas do SOPRODER, que levaram a
um aumento dramadtico da produgio de trigo e len-
tilha. Agora, em vez de escassez persistente, os do-
micilios na realidade tém excedentes. Em con-
traste, a comunidade de Leufuche, que recentemen-
te se uniu ao programa, nao pode inicialmente tirar
proveito do programa agricola. O comité de
Leufuche, ao contrario, ressaltou o trabalho social
para ajudar a combater a alta incidéncia de al-
coolismo na 4rea, o ntimero de familias desfeitas e
a emigragdo de jovens.

A disposi¢ao do SOPRODER de permitir que a
comunidade determinasse o ritmo de desenvolvi-
mento deu aos mapuches um sentido de controle
sobre a direcio da mudanga. Em vez de ser-lhes
dito o que fazer e quando fazer, decidem que ele-
mentos do programa melhor se adaptam as suas
necessidades. Entre pessoas que perderam o con-
trole sobre tantos aspectos da vida, a recuperacdo
do sentido de autonomia foi passo essencial para re-
forgar a identidade e integridade da comunidade.

Pode-se ver isso em Rulo Gallardo, onde o co-
mité enfrentou a tarefa de escolher um monitor
para participar de um novo programa de satide, que
combinava treinamento em primeiros socorros ba-
sicos com uma colegdo e prescricio de remédios
homeopéticos tradicionais. A medida que avangava
a discussao, o primeiro impulso do comité foi esco-
lher um jovem alfabetizado. Entretanto, nenhum
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dos presentes atendia a essa qualificacdo e lenta-
mente surgiu a sensagdo de que as ancias do comité
tinham sido excluidas do trabalho ativo. Uma an-
cia voluntariou-se entdo para ser a monitora, se os
outros concordassem em ajudar com as partes do
trabalho que exigiam alfabetizagdo. O comité reco-
nheceu o valor de seus conhecimentos de medicina
homeopatica e os dirigentes do comité concordaram
em ajudé-la a ler os materiais. Na escolha do moni-
tor, o comité contrapés o valor da alfabetizacdo a
necessidade de preservar o conhecimento tradi-
cional, reafirmando a capacidade dos mais velhos
de contribuir para as suas comunidades e a impor-
tancia das tradi¢Ges orais na época moderna.

O programa realizado pela TER entre comuni-
dades aimarés ao norte do Chile, muito mais disse-
minadas, teve desde o inicio, como meta principal,
a preservacgao da etnicidade indigena. A maioria
dos aimards vive nas regides andinas do Equador,
Peru e Bolivia, residindo menos de 30 000 na regiio
do Norte Grande do Chile, tomada hé século do
Peru e da Bolivia durante a Guerra do Pacifico.
Ainda existem tensGes na regido e o governo tem-se
empenhado em "chilenizar" a regido por meio de
programas educacionais, cruzadas civicas e contro-
les fronteirigcos mais restritos.

O surto da mineragdo do guano e nitrato que
seguiram a guerra promoveu crescimento rapido
das cidades litoraneas de Iquique e Arica e alterou
profundamente a vida dos aimaras. Os padrdes de
troca que predominavam na regido comegaram a
desintegrar-se 2 medida que os aimarés, que culti-
vavam os vales mais baixos, se integravam na nova
economia de mercado e perdiam seu idioma e cos-
tumes. Os aimaras do altiplano, primariamente
pastores de lhamas, perderam o acesso direto ao
milho e outros cultivos alimenticios produzidos nas
elevacOes mais baixas e muitos comegaram a emi-
grar em busca de vida melhor.

Os que permaneceram no altiplano mantive-
ram seu idioma, estruturas sociais e filiagdes de pa-
rentesco durante a década de 70. A base da etnici-
dade aimaré sdo as crengas religiosas que refletem
vinculos sélidos com o meio ambiente, uma ligagio
estreita as aldeias locais e o ayullu, um sistema de
linhagem que determina a distribuigdo de recursos
e mao-de-obra. Entretanto, quando o Governo de
Augusto Pinochet criou uma zona de comércio livre
em Iquique nos meados da década de 70 e se inten-
sificou o interesse na mineragao, surgiram novas
pressoes sobre o altiplano. As comunidades torna-
ram-se cada vez mais extratificadas, 4 medida que
alguns homens aimaras comegaram a transportar
carga em tempo integral para comerciantes que



despachavam bens importados de Iquique através
do altiplano para a Bolivia e o Peru. Para comprar
caminhonete, esses homens vendiam seus reba-
nhos, cortando gradualmente as obrigagdes com a
comunidade e tornando-se cada vez mais urbanos.
Ao mesmo tempo, continuava incessante a corrente
descensional de jovens aimaras, até chegar ao ponto
em que quase 70% de todos os aimaras chilenos se
tinham assentado na zona urbana.

O TER surgiu de um grupo de cientistas so-
ciais, que estudavam os aimaras do altiplano sob os
auspicios da Universidade de Tarapaca na década
de 70. Esse grupo em breve percebeu que sua pes-
quisa precisava de aplicagdo pritica. O quadro de
pessoal atual do TER, com aptidGes diversas, esta
convencido de que a sobrevivéncia do altiplano am-
bientalmente fragil como regido produtiva depende
da sobrevivéncia dos aimards como povo. Por con-
seguinte, o TER escolhe seus projetos de desenvol-
vimento ndo s6 em vista da capacidade de aumen-
tar a produgao mas de unir as comunidades.

A fim de intensificar o sentido de autonomia
das comunidades do altiplano, a maioria dos proje-
tos do TER concentra-se no melhoramento da infra-
estrutura, inclusive construgio de dois canais mo-
delo de irrigagdo e dos banhos profundos para
lhamas. Os planos atuais prevéem outro canal e
um tanque de armazenagem de dgua, um projeto de
moinho e canal e uma escola. Embora os projetos
ndo sejam tecnicamente novidades, o grau de con-
trole comunitério sobre eles é algo fora do comum e
central a seu sucesso.

Por exemplo, a comunidade de Chapicollo ne-
cessitava claramente produzir cultivos mais diversi-
ficados a fim de substituir os que ndo podia mais
obter dos agricultores das elevagbes mais baixas. O
pessoal do TER considerou que a solugdo ébvia se-
ria modificar a antiga tecnologia de vale baixo de
canais de areia e pedra construidos pelos Incas para
transportar 4gua ao altiplano, onde predominavam
métodos arriscados de dgua da chuva. Em vez de
impor esta solugao oferecendo-se para construir a
estrutura, o TER usou a idéia do canal para desper-
tar a discussdo na comunidade que preparasse o ca-
minho para uma organizagao local mais sélida.

O primeiro passo foi realizar reunides comuni-
térias regulares, nas quais fossem tratados todos os
aspectos do projeto: a rota do canal, a divisdo da
mao-de-obra, o tipo de material de construgdo. Em
breve surgiram muitas divergéncias. Algumas fa-
milias aimards comegaram a migrar sazonalmente
para o vale mais baixo, trabalhando no cultivo 14
parte do ano, mantendo ao mesmo tempo seus re-
banhos de lhamas no altiplano por meio de um

conjunto complicado de trabalho meeiro, aluguel
da terra e relagdes de parentesco. Essas familias
ressentiam a demanda de mao-de-obra comuniti-
ria, determinada pelo ayullu, pois ocorria quando
seus campos do vale mais baixo exigiam atengdo
consideravel. O local mais provavel para o canal
também parecia ser o mais controverso, reacenden-
do disputas de terra entre os habitantes de Chapi-
collo e seus vizinhos de Inquelga e Aravilla, latente
desde um processo de titulo da terra estabelecido
pelo governo do Chile no inicio do século.

A medida que as pessoas resolviam esses con-
flitos e chegavam a compromissos com vizinhos e
parentes fora da comunidade, ndo somente compre-
endiam a utilidade continua dos métodos indigenas
de trabalho conjunto, mas também adquiriam con-
fianga na prépria tomada de decisdes e na imple-
mentagdo das mesmas. Ao facilitar as discussdes e
acompanhad-las cuidadosamente dos bastidores ao
passarem a realidade, o pessoal do TER reforgou a
organizagio social local. Eventualmente os paren-
tes que moravam nos assentamentos de invasio no
vale mais baixo decidiram retornar e colaborar. Os
moradores das aldeias vizinhas decidiram ajudar a
construir o canal, alguns porque tinham reivindica-
gOes por casamento a terra fértil da &rea, outros
porque esperavam que os habitantes de Chapicollo
um dia os ajudassem a construir o préprio canal.

Em virtude da natureza prolongada da nego-
ciagao desses acordos, a construgio do canal levou
mais de trés anos. O TER limitou-se a proporcionar
cimento a fim de complementar a areia e pedra re-
colhidas do local, a facilitar o transporte e a prestar
orientacao técnica. Na época de plantacio de 1988,
o canal estava pronto para ser usado por alguns
moradores. As familias utilizaram a 4gua para au-
mentar a producao de batata e quinoa, cereal de
alta proteina cultivado nos Andes e, pela primeira
vez, colheram alho e outros legumes nunca antes
plantados no altiplano. O TER confiava em que as
formas indigenas de agdo que tinham reforgado a
autonomia comunitaria eram também compativeis
com a tecnologia tradicional modificada.

A COMUNIDADE DEVE CONCORDAR

Quando o SOPRODER e o TER insistiram em
dar a comunidade o controle do ritmo de desenvol-
vimento, implicitamente se limitaram a técnicas e
tecnologias aceitaveis a comunidade.

O SOPRODER somente introduz tecnologias
facilmente adaptaveis. Alguns desses novos méto-
dos s@o versdes modificadas de praticas indigenas.
Recomenda técnicas de cultivo, como adubo com-
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posto e novos métodos de plantagio e gradagem da
terra; tecnologias como o novo arado que economi-
za tempo, o arado sincel, cujas trés 1aminas sdo co-
locadas em 4ngulo tal a evitar o revolvimento da
camada superior do solo e a ajudar a conservar os
nutrientes; e materiais como fertilizantes orgénicos,
simples, baratos e de facil aplicagdo. Em conse-
quéncia, os agricultores mapuches reduziram a ne-
cessidade de produtos agroquimicos caros, aumen-
tando ao mesmo tempo a produgao.

Em cada caso, a nova técnica era minuciosa-
mente discutida com os agricultores, modificada
por suas sugestdes e testada em pequena escala
antes de ser introduzida em grande escala. A nova
técnica de gradagem da terra oferece um exemplo.
Ana Mella e Augusto Gallardo, ambos membros do
SOPRODER, experimentaram numa propriedade
agricola modelo dessa instituigdo o método de ex-
tensa gradagem de campos de trigo quando as mu-
das tém cerca de 7,5 cm e as ervas daninhas come-
cam a aprofundar as raizes. Embora essas ervas
sejam arrancadas, a técnica parece ser tolamente
contraproducente, uma vez que o trigo é arado por
baixo. Porém, duas semanas depois o trigo reapare-
ce, mais robusto do que nunca. Para acalmar os te-
mores dos agricultores, o SOPRODER demonstrou a
técnica em pequenos lotes modelo nas comunida-
des, esperando que as pessoas, inspiradas pelos re-
sultados, plantassem campos maiores. Entretanto,
alguns agricultores continuavam preocupados.

Tal era o caso da comunidade de Calof, quan-
do um agricultor se voluntariou para deixar que se
fizesse a gradagem de seu campo dessa forma. Al-
guns dias antes da demonstra¢do programada, um
extensionista do governo o visitou e aconselhou
contra esse procedimento. Em vez disso, insistiu
em que o agricultor aceitasse os herbicidas "gratis".
O agricultor estava dividido entre a sua lealdade
com o programa do SOPRODER e a relutdncia em
ofender o governo ou recusar materiais gratis. Em
vez de obrigar o agricultor a escolher, Mella sugeriu
que metade do campo fosse tratado com os herbici-
das do governo, enquanto o resto fosse mantido
com o0 novo método de gradagem. Isso permitiria
aos agricultores locais julgar os resultados por si
mesmos, antes de se comprometerem com um mé-
todo de controle de ervas daninhas. Mella compre-
endeu que a nova técnica oferecia a possibilidade
de tornar os mapuches menos dependentes de re-
cursos externos, mas também percebia que a inde-
pendéncia seria oca se nao se pudesse confiar nos
mapuches para tomar suas préprias decisdes. Em
conseqiiéncia dessa experiéncia, a maioria dos agri-
cultores da 4rea estd usando o método de gradagem

16 / Desenvolvimento de Base,14:2,1990

do SOPRODER.

O trabalho do TER com o projeto de téxteis nas
comunidades aimarés ressalta a importancia da
aceitacdo comunitiria na formacio da autocon-
fianca e da auto-estima requeridas para dar outro
passo no desenvolvimento. O projeto destina-se a
preservar as técnicas tradicionais de tecelagem e a
aumentar a renda familiar envolvendo as mulheres
no processo de fiacdo da 13 e na fabricacdo de
téxteis para venda. As mulheres s3o proprietérias
da empresa e, com a ajuda de Lucila Pizarro, mem-
bro do TER, est3o aprendendo a administra-la.

As mulheres de cada comunidade elegem as
dirigentes para coordenar a produgio, vendida
numa pequena loja, alugada pelo projeto, na cidade
de Iquique. Na loja trabalham jovens mulheres
aimards, que tinham migrado para a cidade. Ga-
nham renda adicional usando a l3 tecida no altipla-
no para tricotar alguns dos suéteres que vendem na
loja. A loja serve de museu para educar turistas e
moradores da cidade a respeito das técnicas de tece-
lagem aimaras e significado dos desenhos, mas
também inspirou o mini-reflorescimento no altipla-
no. Por exemplo, as mulheres da aldeia de Cota-
saya procuraram a méie para aprofundar o conheci-
mento dos padrdes da tecelagem tradicional.

Motivadas pela perspectiva de conseguir maio-
res pregos para sua la tecida e téxteis, as mulheres
aimarés estdo tomando melhor cuidado de seus re-
banhos de lhamas, a fim de garantir melhor quali-
dade do velo. Isso aumentou o apoio ao programa
do TER de melhor cuidado do gado e levou a procu-
ra de banhos profundos anti-sépticos. Neste caso, a
aceitagdo comunitiria de um projeto levou a aceita-
gao do outro. Tal como os mapuches, os aimaras
estdo percebendo que os ganhos da produgio se re-
lacionam com o aumento da auto-estima.

A COMUNIDADE E RESPONSAVEL

O SOPRODER e o TER administraram o pro-
cesso de assisténcia para o desenvolvimento que
inspirou nas comunidades mapuches e aimarés o
desejo, confianga e capacidade de assumir maior
responsabilidade pelo préprio destino. Os indige-
nas identificam cada vez mais os préprios proble-
mas e procuram encontrar as proprias solugoes.

A principal técnica do SOPRODER para conse-
guir isso tem sido o treinamento de monitores. Es-
colhidos pelos comités locais, os monitores rece-
bem instrugio especializada em determinada técni-
ca, como produgdo de trigo, horticultura, criagao de
animais ou satide. Tornam-se responsiveis pelo
treinamento de outros em sua nova especialidade.



Este programa teve vérios efeitos positivos.
Incentiva-se os monitores a ir a outras comunida-
des e oferecer assisténcia técnica; realizam seminé-
rios para intercimbio de informagao; e tornaram-se
sfmbolo do orgulho e autodignidade dos mapuches.
Este Gltimo aspecto é especialmente importante,
porque o desaparecimento sistemdtico da etnici-
dade mapuche das escolas piblicas os tém privado
de modelos indigenas que nido somente compreen-
dam tecnologias sofisticadas, mas também sejam
capazes de ensinar o préprio povo como usé-las.

Uma recente reunido de um comité em Leufu-
che é ilustrativa. Estavam presentes dois membros
do SOPRODER, acompanhados de dois monitores
de comités de outras aldeias. Como parte da reu-
nido, o SOPRODER planejava estabelecer um lote
modelo para ver qual das cinco espécies de trigo
tinha melhor desempenho no microclima da area.
Ricardo Sinchez, extensionista do SOPRODER,
abriu a sessdo mostrando cada uma das espécies e
descrevendo brevemente suas caracteristicas; mas
logo cedeu a palavra a um dos monitores visitantes,
Francisco Curidir, especialista em trigo. O monitor
dirigiu entdo uma discussdo animada, distinguindo
as espécies pormenorizadamente, explicando o
cuidado requerido por cada uma e mencionando as
possibilidades da fertilizagdo cruzada. Enquanto
isso, Sdnchez escapuliu silenciosamente para pre-
parar o lote de demonstragdo para aragem. E
noutro lado, outro monitor visitante, Mercedes
Curimil, especialista em pomares e criagdo de ani-
mais, discutia vivamente as Gltimas informagoes
sobre horticultura de frutas com sua contraparte de
Leufuche. O impacto subliminal dos técnicos do
SOPRODER, assumindo um papel de apoio com re-
lagdo aos "técnicos” mapuches era visivel para qual-
quer pessoa familiarizada com os projetos de base.

A confianga que esses peritos desenvolveram
ao trabalhar em conjunto e o conhecimento que ob-
tiveram sobre problemas comuns enfrentados pelos
mapuches levaram-nos a formar a Rayen Koskulla,
uma organiza¢do pancomunitaria independente do
SOPRODER, embora formada sob seus auspicios.
Os dois monitores que visitaram Leufuche sdo o
presidente e a secretéria desta organizagdo. Inicial-
mente, Rayen Koskulla, nome mapuche para flor
de copigue, flor chilena comum, era apenas um
6rgao de coordenagao sem fontes de financiamento
e sem agenda propria, embora sua diretoria fosse
controlada e eleita por todos os membros do comi-
té. Tanto os dirigentes da Rayen como os préprios
comités nao estavam satisfeitos com seu papel limi-
tado e comegaram a pressionar para obter maior
autonomia. No inicio de 1988 a Rayen obteve

status juridico como associagdo gremial, semelhan-
te a uma cooperativa rural. Espera exercer maior
controle sobre o fundo de crédito rotativo, atual-
mente administrado pelo SOPRODER, bem como
estabelecer uma rede de mercado para conseguir
maiores pregos para os cultivos comerciais.

Entre os aimards o TER é ativo na promogao
de semindrios intracomunitarios e pancomunité-
rios, incorporando treinamento técnico com dis-
cussdo de temas mais amplos sobre natureza e me-
tas do desenvolvimento e sua relagdo com as neces-
sidades e problemas da comunidade. Os encontros
pancomunitarios foram as primeiras reuni6es de re-
presentantes em muitos anos a discutir problemas
comuns e examinar o sentido da identidade aimara.

Esta série de reunides de trés dias, muitas
delas concentradas nas formas de reforgar a organi-
zagdo local, eventualmente fizeram surgir o Aymar
Marka, ou "o povo aimara", organizagdo matriz de-
dicada a defender a etnicidade aimard por meio da
promogao de sua cultura e prestagdo de servigos as
comunidades do altiplano. Recentemente, o Aymar
Marka iniciou uma luta juridica para promover os
direitos comunitarios a agua e a terra contra reivin-
dicagdes renovadas das empresas de mineragao.

Tanto o Aymar Marka como o Rayen Koskulla
enfrentam graves problemas a medida que o Chile
retorna ao governo democrético. Primeiro, os elei-
tores de ambos os grupos continuam a ser, em
grande parte, os beneficidrios dos projetos do
SOPRODER e TER, apenas uma fracdo das popula-
¢Oes muito maiores de mapuches e aimaras. Para
que ambas as organizagdes tenham éxito na sua
meta de combinar preservacgio étnica com desen-
volvimento econémico, devem ampliar substancial-
mente o nimero de participantes. Isso pode ser di-
ficil para a Rayen, uma vez que a estrutura do co-
mité em que se baseia é invengdo do SOPRODER e
ainda deve atrair a participagdo dos caciques e ou-
tros dirigentes comunitarios. Entretanto, o Aymar
Marka fez certo progresso participando de uma fe-
deragdo de organizagGes aimarés do norte.

Segundo, séculos de opressdo sistematica e as-
similagdo forgada solaparam tanto as formas nati-
vas de organizagao social que seus tragos originais
quase nao sio perceptiveis. Os esforgos do
SOPRODER, TER, Rayen Koskulla e Aymar Marka
para renovar essas formas sao sigm‘ficativos, mas,
no fim, talvez cheguem demasiado tarde.

Finalmente, tanto as organizagdes indigenas
como seus progenitores ONG estdo cientes da estra-
tificagdo interna consideravel existente entre os
mapuches e aimarés. Até agora nao se sabe se a de-
pendéncia de instituigdes e préticas sociais indige-
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nas que ressaltam modos igualitarios de usos de re-
cursos terd condigOes para impedir estratificagdo
ulterior, 2 medida que a maior produgio levar a
uma integragao mais profunda na economia nacio-
nal de mercado. Por sua vez, as ONG também en-
frentam problemas, porque ambas se baseiam con-
sideravelmente em financiamento minguante de
doadores internacionais.

MARCOS NA ESTRADA A FRENTE

E improvavel que os mapuches ou os aimaras
possam manter a sua etnicidade se forem forgados
a alterar seu relacionamento fundamental com a
terra. Para os mapuches, isso significa encontrar
novos meios de enfrentar a pressdo no sentido de
estabelecer a posse individual em vez da posse co-
munitaria da terra. Os aimards devem proteger
seus direitos de uso da dgua e encontrar um meio
de preservar a fragil ecologia do altiplano contra
pressdes externas que procuram explorar os recur-
sos da drea. O préprio Chile estd em jogo nessas
lutas. Se os mapuches da zona rural perderem sua
terra e identidade e lotarem as cidades onde nio sdo
bem-vindos, poderao criar uma subclasse que serd
6nus permanente para a sociedade nacional. Se os
aimarés forem incapazes de proteger a ecologia do
Norte Grande, a fonte de 4gua dos vales mais baixos
e das cidades litoraneas também correra perigo.

Felizmente, o retorno & democracia trouxe no-
va oportunidade para ampliar as realizacgGes do
SOPRODER, do TER e das organizagdes que surgi-
ram entre seus beneficidrios. O Governo chileno
recentemente tomou medidas para criar uma enti-
dade descentralizada, chamada Comisién Especial
de Pueblos Indigenas (CEPI), para tratar de questdes
indigenas e canalizar empréstimos e recursos para
comunidades locais. Os fundos ainda devem ser
destinados mas a CEPI é chefiada por José Bengoa,
antropélogo que trabalhou extensamente com os
mapuches e foi consultor da Fundagio Interameri-
cana no projeto do SOPRODER. O mandato da
CEPI inclui trabalho direto com as ONG para for-
mular politica relacionada com os indigenas.

A volta a democracia também podera permitir
uma cooperagao mais estreita entre as populacoes
indigenas e as ONG que as assistem, permitindo
que um grupo aprenda da experiéncia dos outros.

Por exemplo, o TER poderia beneficiar-se do know-
how técnico desenvolvido pelo SOPRODER para au-
mentar a produgao agricola. Agora que as comuni-
dades aimards estdo recebendo irrigagdo de seu
novo canal pela primeira vez, poderdo dedicar-se
mais intensamente a agricultura e poderdao necessi-
tar acesso ao crédito e a estes servigos de extensio,
os quais o TER nao estd equipado no momento a
proporcionar. Por outro lado, o SOPRODER poderé
beneficiar-se ao explicitar alguns dos componentes
étnicos ndo expressos em seu programa. A pesqui-
sa sistematica aplicada ao longo das linhas criadas
pelo TER podera permitir ao SOPRODER desenvol-
ver uma visao mais penetrante da etnicidade mapu-
che além da manutengio de formas culturais, como
vestudrio, musica e arte. A maioria das organiza-
¢oes de base sofrem dificuldades na transicdo para
uma autonomia maior com relagdo as ONG que as
fizeram surgir, nao constituindo excegdo a Rayen
Koskulla e a Aymar Marka. No entanto, ao atender
as demandas, por parte das organizagdes, de maior
controle sobre recursos do projeto, o SOPRODER e
TER tém a oportunidade de ajudar as populagdes
indigenas do Chile a formarem organizagdes que
possam dar uma nova forma aos valores tradi-
cionais. Isso ocorre no contexto de um novo
despertar politico entre as populagdes indigenas
chilenas, que levou a formacido do seu préprio
partido politico Partido Tierra e Identidad (PTI).

Esses sinais promissores nao sdo panacéias.
Manter a etnicidade mediante a promogao da auto-
nomia, aceitagdo e responsabilidade comunitarias
produz claramente um ritmo mais lento de desen-
volvimento econémico do que certos teéricos consi-
derariam aceitavel. Poderdo também implicar mais
tempo e recursos das ONG. Mas esses projetos
aproveitam a oportunidade de continuar a crescer
de forma sustentével, porque s3o sensiveis as nor-
mas da comunidade e conseguem sua participag3o.
Outros grupos indigenas também podem encontrar
o seu caminho no mundo em mutacio, se estive-
rem capacitados a explorar o potencial das préprias
tecnologias e institui¢des sociais e molda-las as ne-
cessidades do desenvolvimento. Os beneficios se-
rdao nao somente maior riqueza e diversidade das
culturas nacionais, mas melhor oportunidade de
preservar os recursos de um planeta que se torna
cada vez menor.

ALAKA WALI € professora assistente do Departamento de Antropologia da Universidade de Maryland, Col-
lege Park. O material apresentado aqui é tirado de um estudo baseado no trabalho de campo que ela reali-
zou em julho-agosto de 1988. Para obter um exemplar do relatério completo (em inglés), escrever a Funda-
¢ao Interamericana, Escritério de Publicagées, 1515 Wilson Blvd., Rosslyn, Virginia, 22209, EUA.
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RELATORIO DE PESQUISA
Carl Swartz, representante da Fundagdo, descreve o primeiro

programa de pesquisa de participagao apoiado pela Fundacdo
Interamericana, do seu ponto de vista de coordenador do projeto.

EXPERIENCIAS EM

PESQUISA DE PARCERIA

Em 1988, a Fundagio Interamericana conce-
deu-me seis meses de permanéncia em Santiago,
Chile, para organizar um programa de pesquisa de
parceria com diversas organizagdes nao-governa-
mentais (ONG), financiadas pela Fundagio. Acolhi
com satisfacdo a mudanga das pressées do dia a dia
e da responsabilidade do meu trabalho como repre-
sentante da Fundagdo, bem como a oportunidade
de refletir sobre os projetos que eu tinha monito-
rado no Chile durante trés anos de muita satisfacio.

A pesquisa de parceria ou de empreendimento
conjunto é um trabalho hibrido de aprendizagem
iniciado pela Fundagao Interamericana e pelo
campo. Interessava-me, porque transferia a filoso-
fia basica de concessdo de doagbes da Fundacio In-
teramericana para a arena da aprendizagem: a
Fundagdo procuraria atender as necessidades de
aprendizagem dos chilenos & medida que atendia as
suas necessidades de financiamento e procuraria
envolver os beneficidrios do projeto na formulagao
e frutos dos projetos de aprendizagem. Entretanto,
na pesquisa de parceria, ao contrério do financia-
mento de projetos, a Fundagio Interamericana par-
ticiparia consideravelmente do planejamento e im-
plementagdo. Supunha que, na pesquisa de parce-
ria, as suas perspectivas e as da entidade local se-
riam complementares e que aprenderia mais sobre
as questoes de desenvolvimento mais relevantes
aos profissionais locais.

A METODOLOGIA DA "PESQUISA
DE PARCERIA"

O empreendimento conjunto de aprendizagem
comecgou na Fundagdo Interamericana com uma
revisdo de 42 projetos chilenos, financiados de 1980
a 1986. Com base nessa revisao, preparou-se uma
lista de questdes. O passo seguinte era saber que

questdes se enquadravam na agenda dos pesquisa-
dores chilenos e das ONG interessadas. Apés con-
sideravel troca de idéias, trés tépicos apareceram no
alto da lista comum: etnicidade no desenvolvimen-
to, programas de crédito rural e transferéncia de
controle do projeto para as organizagdes benefici-
drias. O plano era unir forgas na formulagao de um
estudo empirico para cada tépico. Os projetos dos
beneficidrios da Fundagio Interamericana servi-
riam como unidades de andlise.

Para o estudo sobre crédito, a Fundagéo Intera-
mericana encontrou base comum em cinco benefi-
ciarios e numa ONG experiente em pesquisa de
avaliagdo, o Programa de Economia para el Trabajo
(PET). Outro conjunto de cinco beneficiérios, in-
clusive trés do grupo de crédito, desejava participar
do estudo de transferéncia de controle; e o Centro
de Investigaciones para el Desarrollo Educativo
(CIDE), uma ONG de pesquisa/acio, entusiasmou-
se com o trabalho de formulagio e implementacao.
O CIDE completara recentemente um levantamen-
to de 100 projetos de educagdo popular no Chile,
nos quais o tema da transferéncia de aptiddes e
conhecimento de grupos de apoio para organiza-
¢oes de pessoas de baixa renda era preocupagio im-
portante. O estudo da etnicidade e desenvolvimen-
to interessou dois beneficidrios da Fundacao Intera-
mericana, o0 SOPRODER e o TER, ONG regionais
que trabalham com comunidades indigenas. O
TER estava especialmente interessado em ajudar na
formulacido do estudo sobre etnicidade, mas con-
cordou em que uma parte neutra deveria fazer o
trabalho de campo e a anilise. No final, a Funda-
¢30 Interamericana e as duas ONG decidiram con-
tratar Alaka Wali, antropéloga americana experien-
te em desenvolvimento, para realizar o estudo
(Wali apresenta pormenorizadamente os resultados
do estudo no artigo precedente).
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Apbs a selegdo dos tépicos e dos pesquisadores
e beneficirios participantes, chegara o momento de
dedicar-se as mintcias do estudo: objetivos, meto-
dologias, planos de trabalhos, orcamentos e resulta-
dos previstos. Nesse periodo, trabalhei estreita-
mente com as ONG e servi de vinculo com os bene-
ficiarios, a fim de garantir que participassem plena-
mente na formulagio dos estudos e no planejamen-
to de sua implementagio. Embora se tivesse chega-
do facilmente a acordo na maioria dos assuntos,
surgiram algumas diferengas de opinido. Por exem-
plo, a Fundagao Interamericana tipicamente queria
passar rapidamente para a andlise de impacto, ao
passo que os pesquisadores chilenos desejavam tra-
balhar numa fase de conceitualizagdo mais elabora-
da. A Fundagéo estava mais inclinada a perguntar
como cada atividade poderia ser realizada da forma
mais expedita, enquanto os chilenos perguntavam
como todo o processo se desenrolaria e como todas
as partes se relacionavam entre si. E a Fundagio
estava mais interessada do que os chilenos em pro-
dutos finais mais curtos e mais simples. No verda-
deiro espirito de empreendimento conjunto, o com-
promisso era a ordem do dia.

Entretanto, numa questio os chilenos e a Fun-
dagdo estavam em acordo absoluto: a necessidade
de tornar a pesquisa altamente participatéria e 1til
aos beneficidrios envolvidos. Nao queriamos que a
"pesquisa de participagao”" significasse — como
acontece as vezes — que 0s grupos em estudo coli-
giriam dados sobre si mesmos, ou seja, "partici-
pariam" como coletores de dados nao-assalariados.
Neste projeto, o conceito de pesquisa de partici-
pacédo era muito mais amplo. A participagdo dos
beneficiarios comegou com reunides patrocinadas
pela Fundagdo Interamericana em Santiago e em
Iquique, nas quais os pesquisadores, beneficidrios e
eu trabalhamos em conjunto para expor as ques-
toes fundamentais de pesquisa e escolher as varid-
veis e seus indicadores a serem analisados. Uma
vez iniciada a coleta de dados (e foi feita por pes-
quisadores principiantes assalariados, nao por gru-
pos beneficidrios), a Fundagao Interamericana, os
pesquisadores e os beneficidrios participantes
reuniram-se em seminarios para rever e aprimorar
os estudos & medida que progrediam. Uma vez
concluidos esses estudos, realizou-se uma terceira
série de reunibes para analisar os resultados, discu-
tir as possibilidades de divulgagio e sondar idéias
para aprendizagem futura sobre os trés tépicos.

O ESTUDO SOBRE CREDITO RURAL

O estudo sobre crédito rural procurou desco-
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brir por que muitos fundos de crédito rotativos ten-
dem a descapitalizar-se. Ao examinar o funciona-
mento dos fundos rotativos em cinco zonas rurais
diferentes do Chile, o estudo chegou a conclusées
tteis sobre que medidas produzem os fundos mais
saud4veis, em termos financeiros.

Os projetos estudados variavam amplamente
em volume de fundos (de inferiores a US$20 000 a
superiores a US$300 000) e em situagao sécio-
econdmica das familias beneficiarias (a renda fami-
liar média oscilava de US$250 a US$2 800 por
ano). Os mecanismos de empréstimo também va-
riavam, inclusive dinheiro em espécie e misto, com
taxas de juros reais e subsidiadas. Como alguns dos
programas gerenciavam mais de um fundo rotativo,
elevou-se a nove o nimero total de fundos estu-
dados.

Uma vez concluido o relatério provisério, o
PET o compartilhou com representantes dos cinco
projetos e com a Fundagdo Interamericana durante
um semindério de um dia em Santiago. Os partici-
pantes desse semindrio recomendaram que o PET
usasse os resultados do estudo para produzir um
manual prético sobre a forma de estabelecer e
manter fundos rotativos. Esse manual, agora em
circulacao entre mais de 100 organizagdes chilenas
envolvidas em crédito rural, é exemplo concreto do
impacto salutar que os beneficidrios podem exercer
sobre a pesquisa, quando se cultiva a verdadeira
participagao.

A conclusdo basica do estudo foi sombria.
Apesar de um ambiente macroeconémico relativa-
mente benigno, cinco dos nove fundos se estavam
descapitalizando, embora em dois casos a taxa de
descapitalizagao real nao fosse grande. Dos quatro
fundos que nao perdiam terreno, somente dois
tinham conseguido capitalizar-se (em termos de dé-
lares) com base em pagamentos e juros. Os outros
dois usavam capital doado para aumentar a sua
base de capital.

Contrério a nossa previsdo inicial, o uso de
métodos de empréstimos em espécie e pagamento
nio se relacionou de forma consistente com o éxito.
Os fundos mais bem sucedidos empregavam uma
combinagio de mecanismos em dinheiro e em es-
pécie, dependendo dos pagamentos em dinheiro.

A conclusao mais positiva foi que o crédito, ge-
ralmente complementado pela assisténcia técnica,
de modo geral resultava em maior produtividade, a
qual, por sua vez, se traduzia em maiores vendas e
renda familiar mais elevada para os agricultores
participantes.

Talvez as conclusdes mais tteis do estudo
sobre crédito tenham sido os métodos empiricos



para os fundos de crédito rotativos que os gerentes
prepararam para o seminério final sobre divulgagao
no pais:

® Para os fundos de crédito rotativos aumen-
tarem seu capital, deve-se cobrar dos mutudrios ta-
xas de juros reais positivas.

® Os fundos de crédito rotativos para agriculto-
res de subsisténcia estdo praticamente destinados
ao fracasso financeiro.

® Para os empréstimos alcangarem o méximo
comercial, devem ser acompanhados de assisténcia
em produgéo e comercializagdo.

® Os fundos rotativos devem ser administrados
astutamente. Isso inclui boa contabilidade, super-
visdo direta de empréstimos e mecanismos efici-
entes de coleta. Os beneficidrios podem ser trei-
nados para assumir essas fungdes; a dependéncia
de gerentes de crédito externos nao é condigdo sine
qua non.

® Os fundos bem sucedidos devem operar segun-
do regras escritas que ndo déem margem a con-
fusdo a respeito dos direitos e responsabilidades de
todas as partes. Isso inclui disposigdes para os be-
neficiarios examinarem os registros financeiros.

® Um acordo formal de empréstimo (por exem-
plo, um documento com firma reconhecida) ¢ um
bom colateral para garantir o pagamento quando se
seguem todas as regras empiricas.

Em resumo, um fundo de crédito rotativo bem
sucedido para pequenos agricultores de baixa renda
do Chile é como um malabarismo. Os administra-
dores devem dispensar atengdo a todos os elemen-
tos criticos. Se um desses elementos falhar ou
vacilar, o malabarista perde controle e poe-se em
perigo a viabilidade a longo prazo do fundo.

TRANSFERENCIA DO CONTROLE
PARA OS BENEFICIARIOS

Muitas doagbes da Fundagado Interamericana
destinam-se a "organizagdes de ajuda”, como asso-
ciagbes profissionais e instituigdes de assisténcia
técnica, cujos membros abrangem individuos da
classe média que fazem um compromisso social,
dedicados a ajudar as pessoas de baixa renda a se
ajudarem a si mesmas. Essas organizagoes de apoio
de base (OAB) consideram a meta de algum dia
passar o bastdo para os beneficidrios como sacros-
santa — seu objetivo institucional dltimo. Nos 42
projetos originalmente estudados, a nogao de trans-
feréncia do controle para as pessoas de baixa renda
foi repetida constantemente como a justificagao
chave para fazer a doagdo. No entanto, pouco se
sabe sobre as condicoes e a forma em que o contro-

le é realmente transferido e até que ponto os benefi-
ciarios estdo interessados na transferéncia do con-
trole como meta.

Para tratar desse tema movedico mas critico, a
Fundagdo Interamericana e o CIDE, seu parceiro
chileno de pesquisa, desenvolveram quatro indica-
dores chave de transferéncia efetiva de controle:
capacidade de geréncia, know-how, organizagio so-
cial e controle. O conceito de controle estava estrei-
tamente vinculado 4 nogio de utilizagio de recur-
sos, metodologias, organizacao e valores do projeto
por parte dos beneficidrios. A hipétese principal
era que o grau em que os beneficidrios utilizavam
os recursos, metodologias, organizagdo e valores no
projeto refletiria o grau em que controle tinha sido
transferido.

O estudo revelou que a transferéncia de con-
trole é processo extremamente complicado, nao
facilmente sujeito a juizos absolutos. As duas
partes do processo de transferéncia, os "doadores” e
os "recebedores”, nio atribuem o mesmo valor a
transferéncia de controle. Por exemplo, com fre-
quéncia os beneficidrios ndo querem controlar
certas fungdes. Estdo dispostos a deixar a OAB fun-
cionar permanentemente como fornecedora de co-
nhecimento técnico e como intercessora junto as
entidades que tém recursos e as pessoas que retém
o poder no Chile. Isso entra em conflito com a
perspectiva geralmente abragada pelos profissionais
e técnicos da OAB (e talvez pela prépria Fundagio
Interamericana) de que a administragdo indepen-
dente tanto da informagdo técnica como da inter-
mediacdo de recursos é elemento necessério do de-
senvolvimento de base. Deixando de lado essas
percepgdes, o estudo indicou que ambas as fungdes
— intermedidrio de recursos e fornecedor de infor-
magcao técnica — ainda estdo sendo desempenha-
das pelas OAB em todos os casos.

As conclusdes do estudo a respeito da questao
do controle sobre recursos financeiros e materiais
eram menos ambiguas. Os benefici4rios a querem,
mas pouco conseguiram nesse sentido até esta data.
A administracao dos fundos de crédito, do capital
de investimento e da infra-estrutura dos projetos
continua substancialmente em m3os da OAB. O
estudo cita a transferéncia desse tipo de controle
como a questao mais urgente a curto prazo, compli-
cada pela aparente inconsisténcia dos beneficiarios,
que requerem controle sobre recursos financeiros e
materiais, insistindo ao mesmo tempo em que as
OAB continuem como a fonte principal e interme-
diarias desses recursos.

Em algumas &reas, ocorreu transferéncia subs-
tancial de controle. Talvez o aspecto mais signifi-
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cativo seja que os beneficidrios estdo dispostos e em
condigdes de controlar suas préprias organizagoes e
de aceitar sem reserva a idéia de que suas organiza-
¢oes devem ser democraticas. Além disso, parecem
ter absorvido grande parte do know-how oferecido
pelas OAB, freqientemente o adaptando as suas
préprias idéias. Por exemplo, os agricultores
mapuches perto de Temuco concordaram com as
sugestdes da OAB de adotar um novo desenho de
arado e deixar de lado um método antigo de um sé
pino. Entretanto, em vez do modelo de dois pinos
recomendado pelos técnicos, insistiram num dese-
nho de trés pinos por razdes nunca plenamente
compreendidas pela OAB. O arado de trés pinos foi
fornecido e estd sendo empregado com éxito por
um grande nimero de beneficidrios, juntamente
com os outros elementos do pacote de tecnologia da
OAB.

A verdadeira transferéncia de controle ocorre,
declara o estudo, quando o recebedor se torna "o
proprietdrio” do que lhe é passado e comega a
adapta-lo & sua prépria perspectiva de pertinéncia.
Isso se aplica nd3o somente as técnicas de produgao
e as aptiddes técnicas, mas também aos estilos e es-
truturas organizacionais, os quais, em muitos dos
casos estudados, foram aprimorados pelos benefici-
drios para enquadrar-se em sua propria situagao.
As OAB que compreendem e promovem a apro-
priagdo e adaptagao por parte dos beneficidrios
estdo num caminho muito mais realista de transfe-
réncia de controle do que as que insistem no fato de
ser sua férmula a que funciona.

ETNICIDADE E DESENVOLVIMENTO

A nogio bésica inerente a pesquisa sobre etni-
cidade e desenvolvimento era o fato de nao ser ne-
cessério que as populagdes indigenas renunciassem
a sua identidade para obter acesso aos beneficios da
sociedade moderna. Ao contrério, a etnicidade pode
ser instrumento importante no desenvolvimento de
base. O estudo concentrou-se em dois grupos indi-
genas chilenos: os aimaras e os mapuches.

O estudo conclui que a reafirmagao dos aima-
rds e mapuches de sua singularidade cultural lhes
permite tomar as decisGes necessarias para melho-
rar seu padrao de vida e reforgar suas organizagoes
nativas. A capacidade desses grupos de usar certos
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costumes da sociedade mais ampla para realizar o
seu préprio plano de autodesenvolvimento talvez
seja a manifestagdo mais perfeita do emprego da
etnicidade para o desenvolvimento. Portanto, a
presenca de aimards trajando terno e gravata em es-
critérios publicos de Iquique ou de mapuches falan-
do espanhol na Cdmara de Comércio de Temuco
nio significa que essas culturas indigenas estao
mortas. De fato, essas adogdes manifestam o pro-
cesso dinidmico de revitalizagdo da etnicidade em
prol do desenvolvimento.

Como corolério do estudo sobre etnicidade,
David Benavente, produtor chileno de filmes e
video, foi contratado para dirigir um video docu-
mentério sobre os esforgos de auto-ajuda desses
dois grupos. Unico em seu formato e desenho, esse
video vincula as duas comunidades geograficamen-
te separadas por meio de uma série de "didlogos
visuais", em que um grupo é filmado ao ver e co-
mentar as imagens e declaragdes gravadas do outro.
O video sera distribuido no fim de 1990, apés con-
clusdo do processo de recebimento de informagao
dos participantes.

DIVULGAGAO

Como mostram esses estudos de parceria, é
possivel unir as agendas de aprendizagem de gru-
pos tdo diferentes como a Fundagio Interamerica-
na, as ONG chilenas e os indigenas, artes3os e cam-
poneses chilenos e produzir resultados tteis. A
meu ver, o aspecto de empreendimento conjunto da
pesquisa deve continuar durante o processo de di-
vulgacdo. Para méxima utilidade, deve-se dispen-
sar atengao a socializagdo da informagao, ou seja,
sua divulgagdo a audiéncias diversas em formas
que sejam inteligiveis a todos e que convide todos a
participar no progresso do conhecimento do desen-
volvimento de base.

A Fundagao Interamericana distribui gratuita-
mente fotocopias dos relatérios. Estudos sobre cré-
dito e transferéncia de controle estao em espanhol;
o estudo sobre etnicidade estd em inglés. Dirigir-se
a Fundagio Interamericana, Escritério de Publica-
goes, 1515 Wilson Blvd., Rosslyn, Virginia, 22209,
Estados Unidos da América.

— Carl Swartz



Dois jovens sobreviventes da ruas turbulentas de Bogotd
estao proporcionando um espelho para melhor
focalizar problemas sociais dos Estados Unidos.

O DESENVOLVIMENTO PODE SER
UMA RUA DE DUAS VIAS?

EMBORA NAO parega, caminhando na Co-
lumbia Road ao leste da Rua 15 na zona nordeste
de Washington, D.C., Leonardo Escobar estd muito
distante de casa. Usando ténis de corrida, blue
jeans e camisa de manga curta, esse colombiano de
29 anos movimenta-se com facilidade na calcada
nesta época de verdo, com os olhos alertas para os
punguistas e traficantes e seus sistemas de alerta
antecipados de criangas que trabalham como vigias.
Observa as linhas raciais divisérias, a policia que
passa de carro, as mies que vigiam os filhos.
"Observando de dentro”, assim chama ele, uma for-
ma de enquadrar-se no cendrio e estudé-lo ao mes-
mo tempo que aprendeu como gamin (menino da
rua), uma crianga que vive desde os oito anos de
idade nas ruas turbulentas de Bogota.

Enquanto isso, na Califérnia, Carlos Lara, de
24 anos, outro ex-menino da rua de Bogotd, anda
pelas ruas do centro de Los Angeles, pedestre
solitdrio numa cidade modificada pelo automével.
Em menos de um més, Lara conhece lugares de Los
Angeles que a maioria dos seus cidaddos nunca viu.
Falou com pessoas desabrigadas que dormem em
abrigos ou embaixo de uma ponte que chamam de
"hotel". Andou em carros da policia as 3 da manha
e reuniu-se com membros das pandillas ou gangues
de rua, que travam guerras territoriais mortiferas
pelo dominio dos mercados de entorpecentes no
Vale de San Fernando. Para Lara, o cenario € muito
familiar. Desde os oito anos de idade, ele também
vivia nas ruas de Bogot4, procurando alimento, rou-
bando dinheiro, cheirando vapor de gasolina e
fumando maconha em busca da sensagao fugidia
que o faria flutuar para longe do frio, da fome e do
perigo.

Patrick Breslin

Isso foi h4 quase 15 anos. Hoje, Lara e Escobar
sdo emissarios da Fundacidn Servicio Juvenil, um
dos programas mais inovadores para meninos da
rua de qualquer parte do mundo. Estdo passando
dois anos nos Estados Unidos, vivendo com fami-
lias americanas para aprender inglés, ver o pais da
perspectiva da subclasse americana e estudar como
dezenas de entidades publicas e privadas dos Esta-
des Unidos — n3o somente de Washington e Los
Angeles, mas também de cidades como Seattle, Al-
buquerque, Memphis, Denver, New York, Boston e
San Francisco — encaram os problemas de pessoas
desabrigadas, jovens abandonados ou fugitivos e
traficantes, toxicomanos e vitimas do comércio de
drogas.

Ao regressarem a Colémbia, os dois homens
levardo consigo um cabedal de experiéncia, infor-
magio, idéias e criticas para enriquecer o trabalho
do Servicio Juvenil, que ha anos resgatou ambos.
Deixario atrés, entre as pessoas com quem traba-
lharam nos Estados Unidos, novas perspectivas
sobre 0 modo de pensar dos meninos de rua, al-
gumas criticas perturbadoras de muitas entidades
de servigo social dos Estados Unidos e uma com-
preensao mais profunda da Colémbia no momento
em que a guerra federal contra os entorpecentes
despertou o interesse sobre esse pais, deformando
ao mesmo tempo desenfreadamente a sua imagem.

Essa experiéncia para ver se tais intercimbios
podem ser uma "rua de duas vias” para novas idéias
é parcialmente apoiada pela Fundagdo Interameri-
cana, que também tem apoiado o programa de me-
ninos da rua na Colémbia desde 1975. O trabalho
da Fundagio de financiamento de milhares de orga-
nizagdes privadas em todo o hemisfério nos tltimos
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20 anos convenceu o seu pessoal de que algumas
das solugdes inovadoras para os problemas sociais
encontrados na Ameérica Latina e Caribe tém muito
a ensinar aos americanos que enfrentam problemas
semelhantes. A medida que "povo da rua" e jovens
fugitivos se tornam cada vez mais lugar comum no
cenario dos EUA, a América do Norte procurarad
inspirar-se em lugares como Bogota?

AS RUAS DE BOGOTA

Carlos Lara nasceu numa pequena cidade per-
to de Bogot4 e foi criado pela avé no que ele chama
de "condicdes subumanas" da zona sul da cidade.
Via a mie, que trabalhava como doméstica, somen-
te nos fins de semana. Nunca conheceu o pai. Para
Lara, a escola foi, desde o inicio, uma prisdo de
meio dia cheia de frustragoes e fracassos e repetiu a
primeira série duas vezes. No restante do dia, joga-
va futebol nas ruas.

Por volta dos oito anos, passou fora toda uma
noite com amigos, dormindo num parque. Come-
gou a conhecer outros meninos que viviam nas ruas
pedindo esmola.

"Eu estava decidindo entre miséria sem liber-
dade e liberdade com miséria”, disse ele. A escolha
tornou-se clara 2 medida que comegava a passar
mais noites fora de casa.

"A rua se apossa da gente", disse ele. "Aos
nove anos, um menino da rua se torna adulto. J&
definiu sua vida, ja se alimenta, est4 exposto a rela-
¢Oes sexuais, enfrentou os elementos."

Esses primeiros meses foram passados apenas
a uns quarteirdes da casa de sua avé. Voltou para
casa duas vezes, mas nunca por muito tempo.
Finalmente, rompeu completamente o vinculo,
mudando-se para o centro de Bogot4, onde apren-
deu a fumar maconha e aspirar vapor de gasolina.
"A cocaina era entdo para as pessoas de colarinho
branco”, disse ele. Embora provando-a, "felizmente
nunca cheguei a ficar viciado.”

Em Bogotd, os meninos da rua eram assedia-
dos pela policia, que os jogava na prisdo. Os juizes
os mandavam para instituigdes de reabilitacao.
Lara esteve em viarias, mas preferia as ruas. "Eu
vivi nas ruas durante seis anos."

A certa altura, Lara e seu gallada, grupo de
meninos com quem convivia, viviam numa plata-
forma que tinham construido no alto de uma &rvore
que se elevava acima da rodoviéria no centro da ci-
dade. Uma noite, uma caminhonete verde parou
embaixo. O padre que esta dentro convidou os me-
ninos a conversar. "Dois de meus companheiros
entraram mas eu tinha suspeitas. Fiquei para
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atrés", disse Lara. Eu podia ouvir conversas e can-
tos dentro da caminhonete. Depois de meia hora,
eu também entrei. E foi assim que conheci o Padre
Javier e o programa.”

Leonardo Escobar tinha 12 anos quando desco-
briu o programa. Nascido no Departamento de
Caldas, tomou o 6nibus para Bogoté aos oito anos.
Nos quatro anos seguintes, viveu af nas ruas ou na
cidade de Giradot ou com uma série de familias que
rotineiramente o maltratavam. A rua era igualme-
nte perigosa. Uma vez, a surra de um policial o co-
locou no hospital por um més, a primeira semana
em cuidados intensivos. Mesmo assim, preferia a
rua porque oferecia liberdade. "Quando eu morava
na casa de alguém, tinha de fazer tudo o que man-
davam. Dai a dificuldade de qualquer programa ti-
rar os meninos da rua, em virtude da liberdade de
que gozam l4."

Escobar evitou unir-se a gallada, porque as
normas do grupo restringiam a liberdade total que
encontrava nas ruas e também porque os meninos
mais velhos com freqiiéncia maltratavam os mais
jovens. Em vez disso, passou grande parte do tem-
po com um amigo. Quando esse amigo conheceu
os padres que recrutavam os meninos da rua para o
programa do Padre Javier, Escobar foi ver o que ofe-
recia.

LA FLORIDA — ESCOLA PARA MENINOS

O programa em que Lara e Escobar entraram,
juntamente com centenas de outros meninos da rua
colombianos, foi a inspiracdo de Javier de Nicold,
padre energético do sul da Itdlia. Nicolé vinha de
uma familia pobre e religiosa de Napoles. Como
jovem, entrou para a congregacao dos Padres
Salesianos, que construiu escolas para meninos em
todo o mundo. Enviado a Bogot4 e designado a en-
sinar criangas pobres, Nicol6 revoltou-se com a rigi-
dez da escola e comegou a defender a necessidade
de respeitar a liberdade de cada crianga. Por certo
tempo, trabalhou com as criangas menos livres de
todas — jovens detentos de Bogotd. Em breve, deci-
diu que fazia mais sentido procurar atingi-las antes
que fossem mandadas a prisdo. Ao conhecé-las
melhor, convenceu-se de que as criangas tinham
razdo. A maneira como a sociedade as tratava era o
problema. Gradualmente, desenvolveu teorias edu-
cacionais com base no respeito pelos valores dos
meninos da rua e, acima de tudo, pela sua liberda-
de. Nesse processo, conquistou a sua confianga.

Essa confianga tornou-se a rocha sobre a qual
o Padre Javier e os meninos construiram um en-
clave singular chamado La Florida, que mais tarde



espalhou sua influéncia em toda a Colémbia e ins-
pirou programas em outros paises da América Lati-
na e do Caribe. Javier adquiriu instalagdes em Bo-
gotd e lotes de terra nos arredores e formulou um
programa voluntario para os meninos, oferecendo-
lThes educacio até a escola do primeiro grau, além
de treinamento técnico. Embora adaptado as ne-
cessidades de cada estudante, o programa, de modo
geral, oferece cinco a seis anos de educagéo e trei-
namento. Com excegdo das regras que proibem
drogas e armas, os estudantes tém o controle. Hoje
elegem seu proprio governo, policiam-se a si mes-
mos, tocam em sua prépria orquestra sinfénica e
administram a prépria loja, restaurante e banco.
Tém até sua prépria conta bancéria e de poupanga
para aprender a lidar com dinheiro.

"O aspecto especial do nosso programa”, disse
Escobar, "é o fato de os meninos escolherem. Nos
Estados Unidos, sdo enviados a um programa pelo
tribunal ou encaminhados por um assistente social.
No nosso programa, vém e vao quando querem".

O programa tem centros em outras cidades co-
lombianas e, nos Gltimos anos, estendeu-se ao inte-
rior, estabelecendo comunidades nas quais os jo-
vens aprendem aptidGes agricolas no litoral cari-
benho perto do Panam4 e ao longo do Rio Orinoco.

Relembrando seus anos como estudante no
programa, disse Lara: "no inicio, eu ndo gostava.
Demasiada disciplina. Na rua eu tinha completa li-
berdade. Fui expulso duas vezes mas voltei duas
vezes."

O que o atraiu de volta ao programa foi o afeto
e respeito que oferecia, qualidades ausentes das ou-
tras institui¢cdes por onde tinha passado. "Ninguém
antes me tinha considerado como pessoa. Nem me
dado a seguranga de que necessita uma crianga."

Lara recebeu educagdo e muito mais. "O pro-
grama me deu o que eu precisava para ser homem:
estudo, trabalho, oportunidade de desenvolver
minha personalidade. Ao mesmo tempo, me res-
peitava. Nunca fui punido fisicamente, nunca
mandado embora com fome, nunca me negaram a
oportunidade de aprender. Enquanto outras insti-
tuicdes ensinam que a gente é pobre, apenas men-
digo, me ensinaram a ser homem para servir ou-
tros. Era como a famosa citagdo do seu Presidente
Kennedy: 'ndo pergunte o que o seu pais pode fazer
por vocé; pergunte o que vocé pode fazer pelo seu
pais.’” Aprendi o que eu podia fazer pelo programa.”

Seus colegas elegeram Lara prefeito de La Flo-
rida. Mais tarde foi o oficial de relagdes publicas do
programa. Posteriormente trabalhou no posto ex-
terno dos meninos no Orinoco.

Escobar estudou para ser eletricista nos seus

anos no programa, mas cré que a oportunidade de
desenvolver suas aptiddes de lideranga foi a recom-
pensa mais significativa. Ele também serviu em va-
rios cargos: de comités organizadores a trabalho de
lavanderia, até tornar-se secretario do governo estu-
dantil e prefeito interino. Reuniu-se com altas au-
toridades do Governo colombiano e com visitantes
estrangeiros desde embaixadores a estrelas da mi-
sica popular.

Depois da formatura, tanto Escobar como Lara
continuaram a trabalhar no Servicio Juvenil. Essas
experiéncias e a vida anterior nas ruas deram-lhes a
vantagem tUnica para formular e avaliar idéias sobre
o que faz os programas sociais funcionarem.

Os dois anos que estdo passando nos Estados
Unidos surgiram de uma visita anterior de seis ex-
meninos da rua a 6rgaos americanos que trabalham
com jovens. Esse grupo visitou vérios estados e
identificou os programas dos quais mais se podia
aprender. Escobar e Lara foram escolhidos para
fazer a pesquisa de acompanhamento.

Apesar do éxito, o Servicio Juvenil atingia ape-
nas uma fragdo das criangas que, por exemplo, dor-
mem nas portas de lojas nas cidades colombianas.
N3o somente cresce o nimero, mas uma percenta-
gem cada vez maior é constituida de meninas. E os
problemas de maus-tratos, exploragao, violéncia e
drogas continuam a aumentar. O padrio repete-se
em toda a América Latina. Estimativas do ntimero
de criangas da regido que vivem permanente ou
temporariamente nas ruas elevam-se a 20 milhdes.

"A Colémbia mudou, a sociedade é mais cor-
rupta”, disse Lara. "Os lideres politicos trairam o
povo com promessas falsas e ndo cumpridas. A
Colémbia nio é subdesenvolvida. E subadminis-
trada. E agora, os narcotraficantes estio cobrindo o
vazio." Em Medellin, por exemplo, hd um bairro
subsidiado por um dos mais notérios lordes das
drogas e que lhe deu o nome.

Os meninos da rua de hoje confrontam amea-
¢as mais mortais do que Escobar e Lara conhece-
ram hé 15 anos. "As drogas s3o mais baratas, muito
mais ficeis de conseguir”, disse Lara. "Agora, além
de fumar maconha e cheirar gasolina, ha bazuco,
um residuo da cocaina. Eu tive sorte. Evitei a
toxicomania. Agora somos inundados por
toxicomanos. Esta é uma das razbes por que esta-
mos aqui: para ver como se trabalha com criangas
viciadas, criangas com motivagio muito baixa."

AS RUAS DE DENVER, WASHINGTON,
SEATTLE, ALBUQUERQUE...

Tanto Escobar como Lara estdo preparando re-
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latérios para o Servicio Juvenil, com base no que
estdo vendo na rua, bem como nas organizacoes de
servico dos Estados Unidos. Visitam repetidamente
essas entidades, sentam-se em reunies do pessoal,
tomam parte em trabalho de pesquisa ou simples-
mente observam discussdes de grupos de clientes.

Em média, as pessoas da rua que observam
sd30 mais velhas do que as da Col6mbia, diferenga
devidamente notada.

"Fiquei surpreso ao encontrar tantos adultos
nas ruas aqui”, disse Escobar. "Aqui parece haver
mais recursos para criangas — tanto programas de
reabilitagdo como instituicoes convencionais — ao
menos até a idade de 13 anos.”

Lara, lembrando-se dos seus meio-dias de edu-
cagdo primdria, atribufa a diferenga, em parte, aos
recursos educacionais. "Aqui, supde-se que as cri-
angas estejam na escola”", disse ele. "Um policial
pode parar uma crianga as 9 da manha e perguntar
muito legitimamente por que nao esta na escola.
Na Colémbia ndo hé espago para metade das crian-
gas, portanto quem vai perguntar quando uma cri-
anca estd matando aula?"

Entretanto, alguns dos esforgos que observa-
ram nos Estados Unidos nao encontram equivalen-
te na Colémbia para comparagdo. Lara visitou um
centro na Costa Oeste para criancas toxicomanas e
vitimas de abuso sexual. "Eles tém 14 37 criangas e
um quadro de pessoal de 100", disse ele. "Isso, em
nossa sociedade, estaria fora de cogitag3o."

Além das consideragdes de custo, Lara pergun-
tou-se se tanta atengdo profissional era necessaria.
"Mais de uma vez eu me perguntei se esses progra-
mas existem para resolver os problemas das crian-
gas ou de emprego dos profissionais. Mais do que
um médico ou psiquiatra, essas criangas nao preci-
sam simplesmente de um amigo? Nossas criangas
comegam a mudar quando recebem uma cama lim-
Pa, quando a tratamos com o respeito que mere-
cem. A mudanga é visivel, muito mais do que se vé
aqui depois que uma crianga passou por 15 sessdes
com o psiquiatra.”

Escobar questionou outra premissa da maioria
dos programas que viu em Washington, Denver e
Albuquerque. "Aqui, a idéia bésica é que as crian-
¢as devem passar o minimo de tempo possivel num
programa e depois retornar a familia. Supde-se que
este seja o melhor resultado. Mas geralmente, o
problema é a familia. E se o problema bésico nio
for resolvido, a situagio repete-se a si mesma.

Normalmente", continuou Escobar, "as crian-
¢as passam por duas instituigdes, a saber, a familia
e a escola. E algumas nao encontram o que preci-
sam em nenhuma delas. Por isso vao para as ruas.
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Se forem mandadas de volta, entram num ciclo vi-
cioso. Como ndo podem romper esse circulo, des-
cobrem que a melhor alternativa é adaptar-se ao
sistema, passar de uma institui¢do a outra, dos tri-
bunais para as entidades de previdéncia e de volta
novamente as ruas.” :

Escobar contrastou o "ambiente deprimente” e
a "aparéncia de prisdo" de muitas instituigdes ame-
ricanas com a "atmosfera de abrago” do seu progra-
ma. "Alguns dos lugares que vimos sao perigosos”,
disse ele. "H4 um grave problema de seguranca
pessoal, especialmente em alguns abrigos para pes-
soas desabrigadas.”

Outras experiéncias nos Estados Unidos des-
pertaram seu interesse. O Centro de la Raza ajuda
imigrantes recentes que chegam a Seattle. Estoca
um "banco de alimentos" com itens que se aproxi-
mam da data de expiragdo, doados por grandes su-
permercados da area. O centro distribui os alimen-
tos as pessoas de baixa renda, "uma idéia", disse
Lara, "que podiamos usar na Colémbia."

Escobar viu possibilidades interessantes em Mi
Casa, programa para maes jovens pobres de Den-
ver. Conforme mencionamos anteriormente, as
meninas estdo aumentando as fileiras de criangas
colombianas que vivem na rua. O Servicio Juvenil
incorporou meninas no programa ha uma década,
mas a maior parte de sua experiéncia tem sido com
meninos. "Mi Casa tem éxito porque oferece alter-
nativas as meninas que acham que, com o bebé,
sua vida estd essencialmente terminada”, explicou
Escobar. Oferece cuidado infantil, de forma que as
jovens maes possam estudar ou ser treinadas a fim
de ampliar o alcance das possibilidades de trabalho.

Algo familiar no estilo operacional de vérios
programas de Albuquerque também o atraiu. "Sen-
ti dedicagao entre o pessoal, o que chamamos de
mistica. H4 também um sentido de flexibilidade.
Vi muitos grupos que tém muito em comum com o
nosso."

Embora Escobar e Lara insistam em que o res-
peito pelas criangas é o fundamento da eficiéncia
de um programa, parecem ser advogados ferrenhos
da ética do trabalho ao discutirem certas atividades
de assisténcia que viram. Escobar questiona um
sistema de caridade que pretende dar as pessoas
tudo o que necessitam, distribuindo pouco a pouco.
Deve-se desafiar as pessoas a fazer algo, para que
possam crescer”, disse ele.

"Ressaltamos o trabalho", acrescentou Lara,
"porque é a melhor terapia. Mas esse trabalho deve
pagar um saldrio justo, de forma que a pessoa possa
viver como um ser humano."

Um ano apés sua estada nos EUA, tanto Es-



cobar como Lara ainda estavam entusiasmados
com a experiéncia e a oportunidade de aprender.
"Espero que outros possam ter essa oportunidade”,
disse Lara. "E muito enriquecedor, muito mais do
que todos os meus estudos anteriores.

Levarao consigo para a Colémbia um quadro
complexo dos Estados Unidos, um verdadeiro raio-
X, uma vez que procuraram ver por baixo da super-
ficie. Lara viajou de Seattle a Juneau para partici-
par de uma conferéncia sobre alcoolismo organiza-
da pelos indigenas do Alasca. Fez a viagem de seis
dias numa balsa dormindo no convés. De Seattle a
Los Angeles, Lara preferiu o trem. "Passava por
trds de tudo”, observou ele. "Por tras das casas, por
trés das fabricas.”

As complexidades do sistema politico america-
no também fascinaram Lara, que espera algum dia
estudar direito para defender os direitos dos meni-
nos da rua da Colémbia. Com esse interesse em
mente, trouxe seu préprio conjunto de perguntas a
nossa entrevista. Queria saber sobre Watergate e o
Vietna e onde encontrar um exemplar da Consti-
tuicdo dos Estados Unidos em espanhol.

"Eu admiro os Estados Unidos", disse ele.
"Apesar das grandes contradigbes, encontro equili-
brio que garante os direitos civis e as liberdades."

Estendendo sua pratica de "observar de den-
tro”, Lara observou detalhes que ndo aparecem nos
manuais civicos. "Eu me acostumei a ler nos
énibus neste pais”, disse ele. "N&o se pode fazer
isso na Colémbia. As pessoas no poder nio consi-
deram conveniente que os pobres se eduquem a si
mesmos, de forma que os nossos 6nibus nio estdo
preparados para a leitura.”

Outros aspectos prosaicos da vida norte-
americana também o impressionaram. "Foi para
mim verdadeira instrugido ver como funcionam os
transportes e a coleta de lixo. Antes de ver isso
aqui, eu pensava que 0s nossos problemas nessas
dreas eram insoluveis."

Escobar, que planeja estudar na Vermont Ex-
periment in International Living’s School for Inter-
national Training antes de retornar & Colémbia, fez
eco a perspectiva equilibrada de Lara a respeito dos
Estados Unidos. Mas destacou novamente a impor-
tancia do tipo certo de trabalho. "Vi muitas coisas
positivas aqui”, disse ele. "No entanto, ha defici-
éncia em muitos programas: a falta de motivagao.
H& muitos programas para os desabrigados, por
exemplo. Porém o niimero de desabrigados aumen-
ta constantemente. Esses programas nio tém tido
muito éxito em motivar as pessoas a mudar a pré-
pria situagdo. Simplesmente a tornam mais ou
menos toleravel."

QUE IDEIAS VAO PARA O NORTE?

Tanto Escobar como Lara foram muito procu-
rados como conferencistas, dado o interesse intenso
na Colémbia e no comércio de drogas, que coin-
cidiram com a sua visita aos Estados Unidos.

"Fui entrevistado pela imprensa”, disse Lara.
"Falei em universidades. Vou ao médico. E sempre
a mesma coisa: ’Oh, Colémbia. Cocaina.” A res-
posta tornou-se previsivel. O nivel de conhecimen-
to aqui sobre meu pais é baixo. Numa escola, o
professor que me apresentou indicou o Chile no
mapa em vez da Colémbia."

Em suas palestras, Lara e Escobar oferecem
um quadro mais complexo de sua sociedade, que
vai além do sensacionalismo da cocafna e dos
sicarios, assassinos contratados que trabalham para
os lordes das drogas e para os grupos paramilitares
da direita. Disse Lara: "as pessoas ficavam sur-
presas ao ouvir dizer que as drogas s3o ilegais na
Colémbia, que nossos engenheiros trabalham com
a NASA e que hié juizes honrados na Colémbia."
Muitas pessoas, disse Lara, pensavam que seu pais
natal, que tem uma das paisagens mais variadas do
mundo, era uma Unica selva. "Nés temos mon-
tanhas, planicies e desertos. Rios. E museus, mi-
croondas, Betamaxes."

"Antes de conhecer Carlos", disse Lynne Beres-
ford do Work Training Program, de Seattle, "sa-
biamos muito pouco sobre a Colémbia além das
manchetes negativas. Um exemplo do lado positi-
vo do pais é o programa que Carlos representa.”

Os americanos podem estar ansiosos por
aprender algo sobre outro pafs, especialmente um
pais tao destacado nas noticias como a Colémbia.
Estariam também dispostos a questionar seriamen-
te as préprias atitudes e métodos profissionais
quando expostos a alternativas do exterior, espe-
cialmente quando as alternativas, como apresen-
tadas por Escobar e Lara, desafiam muitas préticas
estabelecidas?

Larry Leckenby, do American Cultural Exchan-
ge, de Seattle, esteve na Colémbia em 1963 com o
Corpo da Paz. Ainda se lembra dos meninos da rua
andando no centro de Bogot4 e dormindo em peda-
cos de papeldo nas portas das lojas. No ano passa-
do, Leckenby ajudou a colocar o ex-menino da rua
numa familia e conecta-lo com entidades de servigo
social na drea de Washington.

"Carlos é um orador que prende a atengao",
disse Leckenby, "especialmente quando se senta
com pessoas e lhes mostra um video ou livro sobre
o programa do Padre Javier. Causa impacto. E cau-
sa uma tremenda impressdo no ’gringo’ médio ao
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perceber que esta aprendendo alguma coisa de um
ex-menino da rua da América Latina. Por exemplo,
colocamos pessoas probleméticas em cronogramas.
Entra-se e sai-se de uma instituigao em 17, 30 ou
60 dias. E nos perguntamos por que temos rein-
cidéncias. Carlos oferece outra abordagem, um
programa em fase que ’desentoxica’ as criangas da
vida da rua. Requer tempo, paciéncia e dedicacao,
mas funciona.”

O Dr. Jim Farrow, da Divisdo de Medicina para
Adolescentes da Universidade de Washington, foi
um dos que ouviu Lara falar. "Sua apresentagao foi
excelente", disse Farrow. "Eu o convidei para falar
ao nosso pessoal. Eu sabia que o que ele tinha a
dizer significaria mais para uma audiéncia profis-
sional que enfrenta os problemas de levar os servi-
¢os a criangas desabrigadas. Eu estava especial-
mente intrigado pela natureza abrangente do pro-
grama descrito por Carlos. Nao temos nada pare-
cido nos Estados Unidos. Nao temos nada que até
mesmo se aproxime disso. E precisamos."

O préprio Lara nao estava seguro a respeito da
importancia de suas palestras. "Nao sei se ensinei
algo aqui, mas talvez deixe questdes tuteis."

Ele e Escobar representam uma abordagem
que vai contra a linha das profissdes relacionadas
com servigo social. "A nogdo de uma pessoa que
trabalha com jovens é mais desenvolvida em seu
programa do que aqui", disse Helen Hopps, antro-
péloga que trabalhou com Escobar num levanta-
mento da Universidade de Maryland sobre jovens
hispanicos na 4rea de Washington, D.C. "Os assis-
tentes sociais aqui n3o fazem trabalho de extensao.
N3o saem de seus escritérios. Leonardo quer sair e
andar entre as pessoas onde vivem."

Tanto Lara como Escobar ja tinham encon-
trado estilos de vida diferentes. "Conversei com
assistentes sociais em universidades colombianas,
que se iam formar em um més e nunca tinham pos-
to os pés na zona sul de Bogot4", lembrou-se Lara.

Especialmente na parte inicial de sua visita, a
barreira do idioma inibia a comunicagdo. Os dois
colombianos trabalharam duro para aprender in-
glés, mas usavam intérpretes quando necessario.

Deborah Huachuja, diretora executiva do Co-
mité de Seattle dos Companheiros das Américas
que coordena programas conjuntos entre o estado
de Washington e o Chile, interpretou quando Lara

falou a grupos dessa cidade. Tinha dividas se o
exemplo do programa de meninos inspiraria mu-
dangas nos programas americanos, mas acreditava
que as mensagens duplas de fé e esperancga teriam
efeito.

"A meu ver, aqui partimos da premissa de que
fazemos tudo da melhor forma. Mas a eficiéncia do
programa descrito por Carlos é impressionante.
Creio que o elemento fundamental é dar as criangas
a responsabilidade de decidir mudar a sua vida e,
segundo, acreditar nas criangas, independentemen-
te do que fizeram ou experimentaram antes. Traz
muito mais esperanga do que aquilo que se ouve
normalmente — ’criangas abandonadas’, imensida-
de do problema, sentido de que é algo avassalador.
E aqui estd um programa cuja experiéncia confirma
que a confianga ndo é deixada de lado. Eles até
mesmo tém uma orquestra de ex-meninos da rua
que vai a Europa para dar concertos. Isso nos dd a
energia para procurar fazer alguma coisa."

"No entanto, muito precisaria ser feito antes
que essas idéias fossem aceitas aqui. Nossos pro-
gramas estdo repletos de profissionais. Empilha-
mos milhdes de folhas de papel com registros sobre
cada crianga. Talvez o seu programa de Bogota
tenha atingindo a responsabilidade e confianga por-
que nio tinham outra escolha. NZo podiam dar-se
a0 luxo de ter um quadro de pessoal enorme."

A antropéloga Hopps pergunta-se se os norte-
americanos compreendem quanto ainda tém para
aprender de outros. "Quando perguntei as pessoas
que trabalharam com Leonardo o que dele tinham
aprendido”, disse ela, "ficaram surpresas com a per-
gunta. Nao lhes havia ocorrido que podiam apren-
der algo. Temos um profissional como Leonardo e
ninguém lhe faz perguntas.”

Talvez Escobar tenha encontrado parte da ex-
plicagdo ao observar varios projetos de assisténcia
voluntdria nos Estados Unidos. "Os americanos
sentem obrigagao de ajudar”, disse ele. "Vi volunta-
rios chegarem com suas ferramentas e reconstruir
uma casa para uma familia pobre. Fazem todo o
trabalho, mas as pessoas para quem fazem o traba-
lho ndo participam. Apenas observam. Acho que
os americanos gostam de resultados. D3o dinheiro,
tempo e trabalho. Mas por periodos curtos, ndo
para o tipo de relacionamento que leva mais tempo.
Nosso programa gira exatamente sobre esse ponto."

PATRICK BRESLIN, doutor em ciéncia politica pela University of California, Los Angeles, é oficial de pesqui-
sa e avaliagdo da Fundagao Interamericana. E o autor de Interventions, romance sobre o Chile, e de De-
velopment and Dignity, relato histérico dos primeiros 15 anos da Fundag@o Interamericana.
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A experiéncia da Fundagdo Interamericana no apoio ao
desenvolvimento da microempresa concentrou-se nao no
financiamento — tema central deste artigo — mas no
proporcionamento de treinamento e assisténcia técnica,
especificamente destinados a ajudar pequenos produtores e
prestadores de servigos a "sairem da drea cinzenta". Entretanto,

a énfase do autor sobre a revitalizagao do setor informal e a
desromantizagao da promocdo da microempresa que nao permite
que a pequena empresa "se transforme" em empresa vidvel, faz

eco a experiéncia da Fundagado Interamericana. Neste artigo, Hugo
Pirela Martinez desafia doadores e profissionais do desenvolvimento
a analisar os limites de ser para sempre "informal".

A "AREA CINZENTA"

NO DESENVOLVIMENTO

OS DEBATES atuais sobre os programas de
crédito das organizagdes nao-governamentais
(ONG) para o setor informal estao dominados pela
questdo da auto-suficiéncia. A medida que os doa-
dores se esforcam por limitar a transferéncia repe-
titiva de fundos para tais programas, procuram an-
siosamente formas de ajudar esses programas de
crédito a se independizarem. Num seminério reali-
zado em Washington, D.C. em 1989 sobre financia-
mento informal, patrocinado pela Ohio State Uni-
versity, esta questao foi constantemente levantada
nas discussoes entre as entidades doadoras e as
ONG da América Latina. Ao mesmo tempo, a
questdo da auto-suficiéncia dos "microempresarios”
esteve notavelmente ausente dessas discussdes.
Poder-se-ia esperar que os programas de desenvol-
vimento dispensem mais atengdo & permanéncia
das microempresas, a quem buscam ajudar, do que
a dos programas de crédito propriamente ditos.

Naturalmente, a auto-suficiéncia dos progra-
mas de crédito das ONG é desejavel, mas s6 se pode
dizer que um programa de crédito tem éxito se as

DA MICROEMPRESA

Hugo Pirela Martinez

empresas beneficidrias a que serve tiverem éxito,
ou seja, se as ajudar a passar da mera subsisténcia
para transformar-se em fontes estiveis de renda e
trabalho mediante certo grau de transformagéo ao
menos em sua produtividade e ativos e, talvez, tam-
bém em suas dimensdes e condigao juridica.

Por mais dificil que seja, a comunidade de de-
senvolvimento tem a obrigacdo de demonstrar a
existéncia de um vinculo entre o crédito para as mi-
croempresas e um desenvolvimento auténtico. O
apoio somente para as fases iniciais da evolugio
das microempresas — sua formagao e continuidade
— pode justificar-se por razdes de sobrevivéncia
econémica, mas nao por seus méritos de desenvol-
vimento a longo prazo.

A FAVOR OU CONTRA O
SETOR INFORMAL?

Reconhece-se cada vez mais que a melhor for-
ma para os programas de crédito das ONG alcanga-
rem a auto-suficiéncia e se tornarem mais eficazes

Desenvolvimento de Base,14:2,1990 / 29



Figur
Origem das empresas modernas (11 — 200 empregados) na Colémbia, 1987
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Em 1987, 50% das empresas pequenas a mé-
dias da Coldmbia tinham evoluido de micro-
empresas. Os restantes 50% eram consti-
tufdos de empresas maiores que haviam re-
duzido seu tamanho e de pequenas a médias
empresas que nio tinham sofrido alteragfo.

Fonte: Dados de Carl Liedholm, Michigan
State University, 1989

¢ imitar as institui¢es de crédito informal que so
tdo generalizadas e tanto éxito tém como interme-
diérios financeiros nas economias dos paises em de-
senvolvimento. Mas a atividade dos mutuérios e
outras formas analogas de intermediagio financeira
informal (cujos tragos distintivos s3o os emprésti-
mos pequenos e a curto prazo, altas taxas de juros,
enfoque personalizado na avaliagdo do risco, etc.)
provavelmente s6 estdo ajudando a manter micro-
empresas como outras tantas estratégias de mera
sobrevivéncia no setor informal dessas economias;
setor na realidade caracterizado por rendas de po-
breza, baixa produtividade da mao-de-obra e estag-
nagdo tecnolégica.

Se assim for, por que seriam necessérias ou-
tras instituiges semiformais, patrocinadas no nivel
internacional, para realizar o trabalho que as insti-
tuicbes informais nativas ja estdo fazendo também?
E evidente, portanto, que os programas de crédito
das ONG deveriam ser medidos de acordo com ou-
tras normas. A pergunta a ser feita é se os progra-
mas de crédito das ONG que emulam os interme-
didrios financeiros informais ajudardo ou nio as
microempresas "se diplomarem estruturalmente".
Esses programas siao capazes de ajudar a capita-
lizagdo das microempresas, seu desenvolvimento,
aumento de produtividade, aprofundamento das re-
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servas operacionais, expansdo de sua participagdo
no mercado e realizacdo da solvéncia bancaria? Em
caso afirmativo, como o fazem? Qual o seu grau de
eficiéncia nesta tarefa? Em parte alguma h4 respos-
tas quantitativas sem ambigtidade a essas pergun-
tas e cabe a comunidade de desenvolvimento a tare-
fa de procura-las.

Apesar de seus reconhecidos progressos em di-
recdo a auto-suficiéncia e histéria sélida de apoio ao
setor informal, os setores de crédito para a micro-
empresa dirigidos pelas ONG ndo parecem estar fa-
zendo muito para elevar as microempresas no sen-
tido da transformag3o estrutural acima esbogada.
Em vista da tendéncia atual das institui¢ées multi-
laterais de prever papel de maior destaque para as
ONG nos programas de crédito dirigidos ao setor in-
formal, talvez haja chegado o momento de os pla-
nejadores e analistas de politica dessas institui¢bes
requererem das ONG uma énfase maior na medida
do impacto de suas atividades sobre a evolugio a
longo prazo das microempresas do setor informal.

A atual falta de concentragio talvez nem sem-
pre seja expressao de prioridades préticas mal de-
signadas. Pode também ser o reflexo de uma per-
cepgao especifica das microempresas que compre-
endem muito bem seu funcionamento sincrénico,
mas dispensam pouca ateng¢io i sua dinidmica evo-



Figura 2
Vendas mensais
de microempresas,
Guatemala, 1987
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Fonte: FADES - Estudo do Setor Informal, 1987

lutiva: uma tendéncia para considerar o setor infor-
mal principalmente como "suporte” e ndo como
"fluxo". Esta visdo estatica da informalidade econé-
mica (falta de estruturagdo econémica) contradiz o
que se sabe sobre a dindmica do setor e talvez esteja
arraigada na andlise que tende a apresentar o setor
informal como caracteristica fixa e endémica das
economias menos desenvolvidas.

A teoria de uma estrutura econémica dupla,
que postula "mercados informais" relativamente
isolados na "economia moderna" nos paises de
menor desenvolvimento, tem sido impugnada cada
vez mais pela evidéncia de vinculos claros entre os
dois setores. Talvez a prova mais sélida até esta
data da conexdo estrutural seja o fato agora eviden-
te de que, 4 medida que as economias formais expe-
rimentaram contragio na dltima década na Améri-
ca Latina, a economia formal passou por notivel
ampliagéo. Entretanto, essa conexao parece ter
ocorrido até agora somente mediante um fluxo
num unico sentido: na diregdo do aumento do se-
tor informal e do subemprego. Os periodos de cres-
cimento econémico nao implicam necessariamente
processo idéntico no sentido oposto. Ou seja, na di-
regdo de maior nivel de emprego e de melhor distri-
buigao da renda. Tem-se argumentado que isso se
deve ao funcionamento de mercados imperfeitos e
segmentados, especialmente os mercados traba-

lhistas, o que produz padrdes de crescimento desi-
gual que caracterizam estas economias.

Independentemente das dificuldades que en-
volvem a transformacio estrutural das microem-
presas, a verdade é que essa transformagao pode
ocorrer — e na realidade ocorre — em ambos os
sentidos por meio da segmentagdo. As atividades
informais de fato evoluem até transformar-se em
empregos formais "modernos". Estudos de campo
realizados em vérios paises em desenvolvimento in-
dicam que uma proporgdo notavel das empresas
pequenas e médias modernas existentes comega-
ram como microempresas. Esses estudos confir-
mam a existéncia na vida real de um "processo de
colagdo de grau” para a economia moderna.

A Figura 1 indica o caso especifico da Col6m-
bia, pais em que até a metade das industrias moder-
nas de tamanho pequeno a médio (de 11 a 200 em-
pregados) existentes em 1987 tinham evoluido de
uma etapa inicial como microempresas, ao passo
que os outros 50% tiveram origem como empresas
de outro tamanho. H4 dados andlogos disponiveis
de outros paises da Africa e da Asia. Entretanto,
esse processo de "transformagio ascendente" é
ainda pouco conhecido e estudado e persistem da-
vidas legitimas sobre seu significado, viabilidade e
frequéncia.

Por exemplo, quantas das microempresas que
eventualmente tiveram éxito comegaram como ver-
dadeiras microempresas de subsisténcia e baixa
produtividade, do tipo tdo familiar nas cidades e
aldeias no Terceiro Mundo? E como se compara a
proporgao de microempresas de baixa renda que
passam para o nivel superior com a proporgio das
que permanecem eternamente estancadas ou defi-
nham numa constante oscilagdo entre periodos "la-
tentes" e "ativos” ou alternam-se eternamente entre
ramos de atividade e domicilios diferentes ou desa-
parecem completamente? Além disso, a capacida-
de de transformar-se estruturalmente ou "colar
grau", parece ser mais clara nas "microempresas in-
dustriais” que representam uma mera fragdo do
imenso universo de atividades econémicas infor-
mais. Quais as implicagGes a respeito das possibili-
dades de uma microempresa "colar grau"?

Portanto, por boas razdes, o setor informal
chegou a ser considerado, em grande parte, como
atributo estrutural permanente das economias do
Terceiro Mundo: cresce nas contragbes econdmi-
cas, mas permanece relativamente inelédstico em
periodos de expansao, com empresas individuais
aparentemente impermeaveis @ modernizagao.

Lamentavelmente, com muita freqiiéncia na
comunidade de desenvolvimento isso é interpretado
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Figura 3
Formatura e mortalidade das microempresas
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Fonte: Dados de Carl Liedholm, Michigan State University, 1989

na préatica como justificativa para os programas se
limitarem meramente a "lidar" com o setor, em vez
de procurar atacar a segmentagdo e a heteroge-

neidade estrutural subjacentes que originalmente
sdo a causa de sua existéncia e permanéncia. Mui-
tos programas tendem a atuar — talvez sem preten-
der chegar a fazé-lo — como se a expressdo "apoio
para o setor informal" nada tivesse a ver com ajudar

Figura 4
Idade das empresas
pesquisadas, Monterrey,
México

as microempresas informais a sair da condigao in-
formal, mas como se na realidade significasse
ajudé-las a manter e reproduzir essa condigio:
multiplicar o setor informal horizontalmente.

Esta interpretagdo do apoio ao setor informal
pode ser encontrada em diversos graus de clareza
através da gama de organizagées de desenvolvimen-
to, desde os programas muito implicitos e levemen-
te disfarcados até os muito explicitos.

JUSTIFICAGAQ DE UMA ESTRATEGIA

DE SOBREVIVENCIA Menos de Mais de
1ano 1-5 anos 5 anos
86,6% 8,3% 5,0%

Pode ser que o apoio ao setor informal, no sen-
tido de manté-lo ou multiplicid-lo "horizontalmen-
te", se justifique como estratégia de sobrevivéncia Fonte: Censo de microempresas, ADMIC, 1980-1987

de Gltimo recurso, quando hé estagnagao econ6mi-
ca crénica. Entretanto, a proliferacdo da "informali-
dade econémica” dificilmente necessitard de pro-
mog3o, se uma economia formal estagnada ou em
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Figura 5
Esquema da evolugio de uma empresa
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contragdo estimular sua propagacao espontinea.
Alguns governos latino-americanos parecem estar
permitindo exatamente isso na atual crise — embo-
ra nunca oficialmente — passando por alto disposi-
¢bes que, do contrario, seriam aplicadas estritamen-
te contra as atividades informais.

Além dessa justificativa fundamental da "sub-
sisténcia”, o argumento para multiplicar ou manter
o setor informal baseia-se na tese de que as micro-
empresas informais proporcionam um modo de
participagdo na economia a uma grande propor¢ao
da populagdo economicamente ativa que, do con-
trério, estaria desempregada ou subempregada. Os
que apbiam este argumento afirmam que as micro-
empresas podem surtir efeito positivo no desenvol-
vimento de uma economia, gragas ao fato de que
um aumento do nimero dos microprodutores e das
microempresas de servigos contribuia para o cresci-
mento medido em termos do produto interno bruto.

A premissa principal que serve de base a este
argumento é a seguinte: a maioria das pessoas que
trabalham nas microempresas do setor informal
nao esta subempregada. No entanto, esta afirma-
¢do nio é apoiada pela evidéncia proporcionada
pelos estudos de campo, nos quais se vincula clara-
mente o subemprego tanto "visivel” como "invisivel"
aos trabalhos informais. O conceito de subemprego
visivel — pessoas que trabalham menos de 40 ho-
ras por semana e que desejam trabalhar mais — por
si s6 reflete adequadamente o padrao de operagio
irregular e inconstante e freqiientemente sazonal
que caracteriza tantas microempresas informais. O
conceito de subemprego invisivel — pessoas que
trabalham 40 horas por semana ou mais mas ga-
nham abaixo do saldrio minimo — desqualifica
ainda mais convincentemente a teoria de "pleno
emprego” das microempresas informais.

O setor informal da Guatemala é um exemplo
que vem ao caso. Um estudo de amostragem de
800 microempresas da capital estimou que a renda
mensal média dos proprietdrios das microempresas
era de aproximadamente 240,43 quetzales (cerca de
US$96) em 1987. Poder-se-ia esperar que os pro-
prietarios fossem as pessoas "melhor pagas" de uma
microempresa e, no entanto, sua renda estava ainda
abaixo do saldrio minimo legal de 255 quetzales
(US$102) de outros trabalhadores urbanos da
Guatemala no mesmo ano.

As cifras a respeito de vendas mensais propor-
cionadas pelo mesmo estudo e ilustradas na Figura
2 indicam que mais de 86% das microempresas es-
tudadas tiveram uma renda bruta de 400 quetzales
(US$160) ou menos por més. Em empresas com
uma média de mais de dois empregados por unida-
de, como as estudadas, este nivel de vendas signifi-
ca que a renda mensal por pessoa estd bastante
abaixo do minimo legal. Este estudo confirma o
que sabemos sobre a informalidade econémica em
toda parte: por via de regra, significa subemprego.

Por conseguinte, do ponto de vista da politica
de desenvolvimento, o apoio ao setor informal de-
veria significar exatamente o oposto a ajudar a
manté-lo e multiplici-lo. No nivel da micropoliti-
ca, deveria significar incentivar o tipo de transfor-
magao estrutural mencionado anteriormente, que
permitia as microempresas subir na escala de ren-
das e sair do setor. No nivel da macropolitica, sig-
nificaria procurar a eventual redugio do setor a sua
dimensao estrutural minima, abordando as causas
da segmentagdo econémica que se encontram na
raiz de sua existéncia.

A primeira vista, o setor informal pode parecer
uma caracteristica mais ou menos "fixa" das econo-
mias menos desenvolvidas; no entanto, ao exami-
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nar-se mais de perto sua dinidmica, observa-se que
se trata de uma "zona de transito", sumamente ins-
tavel, nas quais os empregos mudam com rapidez e
as empresas estagnam-se ou prosperam, consoli-
dam-se ou desaparecem. A Figura 3 mostra alguns
dos dados disponiveis, embora escassos, sobre este
processo nos dois sentidos.

A parte A da figura apresenta os dados sobre a
transformacao estrutural "ascendente" das micro-
empresas, observada em diversos paises da Africa e
da Asia, semelhante & apresentada anteriormente
no caso da Colémbia. Observa-se aqui novamente
que uma parcela notéavel (de 20 a 65%) das empre-
sas modernas de tamanho pequeno a médio, inclui-
das nas pesquisas, teve origem como microempre-
sa. A parte B apresenta dados sobre a transforma-
¢do "descendente" do processo: a mortalidade das
microempresas. O desaparecimento das microem-
presas é um fenémeno muito menos estudado, em-
bora se possa argumentar que seja uma das causas
primordiais da instabilidade do emprego no setor
informal.

As duas séries de dados da figura devem ser
comparadas com cautela. Por exemplo, as empre-
sas modernas que partiram de uma origem "micro”
na Nigéria o fizeram no decorrer de um ntimero
desconhecido de anos, até a cifra total atingir a pro-
porgdo acumulada de 43,7% das empresas em
1965, ao passo que 10,4% da taxa de mortalidade
das microempresas industriais no mesmo pais re-
presentam a parcela média de empresas com me-
nos de dez trabalhadores que desapareceram em
todos e cada um dos anos abrangidos no periodo de
1974 a 1980. Além disso, a natureza sincrénica ou
"transversal" das cifras de mortalidade das empre-
sas pode ocultar uma fonte muito mais importante
de instabilidade do emprego informal, comensura-
vel somente por meio de estudos diacrénicos ou
"longitudinais”, a saber, a alta rotatividade da mao-
de-obra e o desaparecimento intermitente das em-
presas e atividades informais causados pela flutua-
¢do sazonal dos mercados.

Dados procedentes de um censo realizado de
1980 a 1987 pela Asesoria Dindmica a Microem-
presas (ADMIC) em Monterrey, México, afiliada da
ACCION International, apresentam ao menos uma
prova indireta dessa instabilidade. A ADMIC cons-
tatou que 86,6% de todas as microempresas conta-
tadas nos anos do censo tinham sido criadas no pe-
riodo de um ano antes da pesquisa (ver Figura 4).
Uma comprovagdo de campo sobre os dados, reali-
zada posteriormente, revelou que até a metade das
microempresas contatadas previamente ja tinha de-
saparecido do seu domicilio social, sugerindo que a
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alta proporgdo de microempresas "recém-iniciadas”
no censo pode ser reflexo nio somente de um setor
informal geralmente em crescimento, mas também
do tipo de rotatividade rdpida, em virtude da qual
uma pessoa empregada desaparece repentinamente
do mercado de uma atividade ou de um lugar espe-
cifico para voltar a aparecer pouco depois em outra
atividade ou lugar, como parte da estratégia de so-
brevivéncia geral do setor informal.

A DINAMICA DAS MICROEMPRESAS

Os fatos tratados até agora indicam que o as-
pecto sempre cambiante do setor informal mantém
muita relagdo com as vicissitudes das microempre-
sas e que necessitamos estudar e compreender me-
lhor esta dindmica, especialmente o processo que
leva uma empresa a transformar-se em negécio es-
tével e consolidado. O processo é empiricamente
possivel, mas também é certo que a transformacio
da empresa é apenas resultado possivel de processo
furtuito, nao linear e muito fluido no setor infor-
mal, no qual os negécios nio tém absolutamente
assegurado seu éxito. A fim de melhorar as proba-
bilidades de éxito, as ONG que manejam programas
de apoio a microempresas devem aprender a forma
de incentivar a transformagdo das microempresas
em condicdes controladas.

Um primeiro passo para ajudar as microem-
presas a ter éxito é definir exatamente o que se
entende por "colagdo de grau", "formalizagido”, "mo-
dernizagao” ou "transformagao” da microempresa.

Nos dados apresentados até agora, a questio
da transformagdo somente foi tratada com relagio
ao tamanho da empresa (ntimero de empregados).
Um crescimento de tamanho talvez seja a caracte-
ristica individual mais visivel de uma empresa em
evolugdo, mas certamente nio é condigio suficiente
nem sequer necessaria para a modernizagio ou
passagem para a economia formal.

Uma microempresa pode transformar-se e pas-
sar para a economia moderna sem aumentar de ta-
manho. Na realidade, certos tipos de atividade re-
querem tamanhos operacionais, intrinsicamente
pequenos, em virtude de fatores limitativos, tais
como alcance de mercado fixo ou custos de trans-
porte que incidem sobre a eficiéncia. Mesmo as-
sim, para a maioria das microempresas nio limita-
das estruturalmente, a transformagéo devera impli-
car certo grau de aumento de tamanho. Com fre-
qiiéncia, um aumento do tamanho é reflexo do
crescimento em aspectos mais fundamentais, em-
bora menos visiveis, da empresa, tais como vendas
e participagdo no mercado. As ampliagdes tempo-



rarias também s3o sucesso normal nos negécios in-
formais, uma vez que respondem a aumentos a
curto prazo ou sazonais das vendas, apenas para
experimentar contragdo no tamanho normal apés o
periodo de méxima atividade ou, inclusive, voltar a
"estados latentes” com utilizagdo minima da capaci-
dade. A fim de serem considerados legitimamente
vinculados & transformagdo da microempresa, os
aumentos das vendas e a participagdo no mercado
devem ser permanentes e suficientemente elevados
para assegurar uma corrente constante de renda
acima do nivel de subsisténcia.

Outra caracteristica que freqlientemente surge
nas discussoes sobre a "colagdo de grau” das empre-
sas é a legalizacdo. Entretanto, a transformagao
para o setor formal ndo deveria ser exclusivo ou
principalmente entendida em sentido juridico. De
fato, freqﬁentemente os custos e as repercussoes
fiscais da personalidade juridica podem solapar a
prépria viabilidade econémica de uma microempre-
sa e isso sem mencionar sua passagem para a eco-
nomia moderna. Por outro lado, o registro legal
pode parecer requisito vinculado ao acesso a um
empréstimo de uma instituicdo financeira formal.
Nesse caso, a legalizagao obviamente nao é a causa
mas a conseqiéncia de uma caracteristica mais
fundamental da transformagdo da empresa: a reali-
zagdo da solvéncia para o sistema bancario. Conse-
guir a solvéncia é, por sua vez, reflexo do tipo de
rentabilidade a longo prazo, normalmente vincula-
da 4 consolidagdo da participagdao no mercado e ao
nivel de vendas; e isso deveria ser interpretado
como verdadeiro sintoma de colag3o de grau.

Do ponto de vista pratico, surgem trés pergun-
tas chave: como as microempresas aumentam per-
manentemente os niveis de venda? Como conquis-
tam mercados maiores? Como transformam as
maiores receitas e a maior participagao no mercado
em lucros e rendas maiores? Talvez ndo haja
conhecimentos empiricos suficientes para respon-
der pormenorizadamente a essas perguntas, mas,
segundo a teoria, é praticamente certo que, para
conseguir de forma permanente o que se menciona
anteriormente, as microempresas informais devem
aumentar a produtividade da mao-de-obra. Com
toda probabilidade, isso implicaria, ao mesmo tem-
po, certo grau de capitalizagdo e melhoramento tec-
nolégico ou conhecimentos técnicos, especialmente
quando a consolidagdo ndo acarretar geragao de
novo emprego ou crescimento de tamanho.

Em resumo, a transformagdo é um processo
por meio do qual uma empresa atinge um nivel de
produtividade da mao-de-obra e de ativos seme-
lhantes ao de outras pequenas empresas estdveis no

mesmo ramo, mantendo niveis comparéveis de
vendas e de solvéncia e, portanto, consolidando a
renda e o emprego daqueles que participam num
nivel estavel acima do de subsisténcia. Outras ca-
racteristicas que podem acompanhar este processo,
embora nio sejam condigdes suficientes nem ne-
cesséarias, sa0 um aumento do tamanho e a le-
galizagao da empresa.

O PROCESSO DE MATURIDADE

De modo geral, o processo de maturidade de
uma empresa produz-se por etapas. A falta de es-
trutura pode ser considerada simplesmente como
etapa do processo de evolugdo de uma microempre-
sa — o processo de incubagdo e infincia — ao pas-
so que a transformag3o corresponde a Gltima etapa
do processo, a saber, a maturidade da empresa.

Tendo em mente essa progressdo dindmica,
conforme ilustrado na Figura 5, o ponto em que ter-
mina a incubagdo e comega a infincia industrial
para a maioria das empresas de produgio pode ser
definido sem ambigiiidade como 0 momento em
que ocorre o primeiro investimento e se adeta a pri-
meira decisdo de risco a longo prazo. Entretanto, o
ponto em que se pode afirmar que uma empresa se
consolidou e entrou na fase de maturidade é muito
mais antigo. Certamente, nada descarta a possibili-
dade de uma empresa sucumbir, inclusive muito
depois de ter-se consolidado. No entanto, é 1til si-
tuar intuitivamente a consolidagdo de uma empresa
perto do momento em que o nivel de renda lhe per-
mite atingir o ponto de equilibrio financeiro com
certa margem de seguranga, quando a participagao
no mercado é assegurada sem lugar a ddvidas e
quando sua estrutura de custos e margens de lucros
sdo controladas e estabilizadas. A Figura 5 mostra
a etapa de consolidagdo como "zona cinzenta" em
vez de uma linha previamente definida com rigidez.

De modo tipico, para que as microempresas de
producio do setor informal se transformem ou se
convertam em empresas maduras, sua produtivida-
de deve aumentar e devem ser adotadas decisdes
adicionais de investimento que impliquem riscos a
longo prazo em algum ponto desta "zona cinzenta".
Fatores importantes de segmentagao estrutural na
economia incidem precisamente na "zona cin-
zenta", dificultando a transformagdo das microem-
presas informais.

E SUFICIENTE EMULAR O SETOR
FINANCEIRO INFORMAL?

No principio deste artigo fez-se a seguinte per-
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gunta: qual a eficicia dos programas de crédito das
ONG do ponto de vista de uma plataforma de "in-
formalizacdo financeira" na etapa critica da trans-
formagéo ou consolidagdo da empresa?

A evidéncia disponivel indica que as fontes de
financiamento informais ajudam as empresas nos
periodos de incubagao (inicio) e contribuem para a
sua sobrevivéncia na infincia. Entretanto, o papel
desempenhado no processo pelas fontes informais
parece muito mais limitado e ambiguo do que se
supunha, especialmente no tocante a ajudar no au-
mento das microempresas e no financiamento de
investimentos em ativos fixos, a longo prazo. De
acordo com o Professor Carl Liedholm, da Michigan
State University, um dos participantes do seminério
acima mencionado, o investimento inicial quase
sempre provém das poupangas pessoais ou familia-
res e nio de fonte externa. Somente depois de lan-
¢ada a microempresa, entram tipicamente em jogo
as fontes informais de crédito e, mesmo assim, so-
mente para proporcionar o capital disponivel a cur-
to prazo, requerido para preencher o vazio da "ca-
pacidade excessiva" jd instalada, caracteristica pre-
ponderante nesta fase do desenvolvimento das em-
presas. O crédito informal quase nunca aparece
como fonte de financiamento de ativos fixos para
capitalizag3o adicional ou maior produtividade.

Apbs discutir os dados disponiveis sobre a ma-
téria, o documento apresentado a conferéncia por
Liedholm (citado no final deste artigo) resume essa
progressao dinamica:

Com base nos resultados sobre a oferta e a pro-
cura de recursos financeiros, comega a surgir o se-
guinte quadro da evolugdo financeira de uma mi-
croempresa tipica. No inicio, a necessidade princi-
pal de financiamento da microempresa, no tocante
ao capital fixo, é atendida quase totalmente recor-
rendo-se a fontes familiares internas, principalmen-
te poupangas pessoais. Uma vez iniciadas as ope-
ragées, predominam tipicamente as necessidades de
capital disponivel e sua maior parte é financiada
com o fluxo de caixa interno da empresa. A medida
que a empresa amadurece e aumenta sua reputa-
¢@o, comegam a surgir fontes externas de financia-
mento informal. Com freqiéncia, o crédito dos
clientes é a primeira fonte que aparece, seguida de
créditos de diversos fornecedores, prestamistas pro-
fissionais e outros. Estas s@o principalmente as
fontes de fundos a curto prazo, utilizadas para
atender as necessidades de capital disponivel das
empresas. Entretanto, se a microempresa crescer
mais e transformar-se numa empresa moderna de
tamanho pequeno ou médio, necessitara tanto capi-
tal fixo como disponivel para ampliar-se considera-
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velmente. Neste momento, a empresa pode comegar
a ter acesso maior ao mercado financeiro formal.

Os programas de crédito que incorporam ca-
racteristicas de intermediagdo financeira informal
parecem funcionar bem nas microempresas infor-
mais, porque estas se adaptam as necessidades das
primeiras fases de sua evolugio, que ressaltam a ro-
tatividade a curto prazo do capital disponivel, ou
porque se concentram em atividades que somente
requerem esse tipo de recursos, tais como os ven-
dedores ambulantes. O papel que desempenham
as fontes financeiras informais nas fases mais avan-
cadas das microempresas é escassamente docu-
mentado. Certamente, na maioria dos casos, quan-
do se trata de empréstimos maiores e periodos de
amortizagdo mais longos, requeridos para o investi-
mento em capitalizacdo adicional e aumento da
produtividade, talvez as microempresas simples-
mente ndo tenham capacidade para pagar as taxas
de juros cobradas pelos prestamistas. Além disso,
os acordos que podem resolver o problema de baixa
capacidade de reembolso de empréstimos a curto
prazo, como capitalizagdo dos énus a titulo de juros
ou refinanciamento da divida por periodos mais
longos, tao comuns no sistema bancéario normal,
ndo sdo oferecidos pelos prestamistas informais
para atender as necessidades das microempresas.

Os prestamistas informais talvez enfrentem
maior risco financeiro nas atividades informais do
que o sistema bancério formal. Porém, quando se
trata do risco a longo prazo que implica capita-
lizag3o, mudanga tecnolégica e aumento da produ-
tividade das microempresas, nem as fontes de cré-
dito informais nem as formais estdo dispostas a cor-
rer este risco. Os fornecedores de equipamentos
sdo excegao notdvel a esta regra, uma vez que
podem proporciond-lo a crédito e, com freqiéncia,
assim o fazem. Uma vez que o préprio equipamen-
to serve de colateral, reduzindo consideralmente o
risco e a necessidade de documentacio, os fornece-
dores estao em condigdes de cobrar juros mais bai-
xos do que os prestamistas. Em todo caso, a impor-
tancia do crédito dos fornecedores de equipamento
no setor informal talvez seja limitada, especial-
mente se compararmos com crédito procedente dos
fornecedores de matéria-prima, que obviamente
atendem somente as necessidades de capital dispo-
nivel das microempresas.

O papel das fontes de financiamento informal
na "colag3o de grau" das microempresas ¢, segundo
a situagdo atual de nossos conhecimentos, minimo
ou completamente nulo. Em seu relatério sobre o
desenvolvimento mundial para 1989, o Banco
Mundial adverte: "exceto no financiamento da ha-



bitagdo, os acordos informais geralmente nio pro-
porcionam financiamento a prazo. Essas defici-
éncias podem inibir o planejamento e investimento
a prazos mais longos necessarios para aumentar a
produtividade.”

TERRENO FRANCO PARA OS
PROGRAMAS DE CREDITO

Os acordos informais de financiamento pare-
cem bastar como recursos para a sobrevivéncia do
setor informal, mas nao parecem oferecer muito
quando se trata da transformagao estrutural das mi-
croempresas. N3o abordam devidamente as neces-
sidades observadas na "zona cinzenta", a época difi-
cil em que as microempresas estao a ponto de dar o
"salto qualitativo" para a economia moderna que
chamamos de "colagdo de grau". Da mesma forma,
os programas de crédito das ONG que emulam os
mecanismos de financiamento informal podem
conseguir a auto-suficiéncia, porque cobram altas
taxas de juros sobre empréstimos pequenos, de ra-
pida rotatividade, mas dai ndo se conclui necessa-
riamente que estejam contribuindo realmente para
o0 éxito dos microempresarios.

Os microempresérios tampouco podem recor-
rer ao sistema de financiamento formal em busca
de ajuda. Por exemplo, o programa ADMIC do Mé-
xico constatou que de 30 a 40% das microempresas
que utilizam o seu programa de crédito "colam
grau" num periodo de cinco anos, no sentido de que
suas operagdes se ampliam suficientemente para
que as necessidades financeiras ultrapassem o em-
préstimo méximo que o programa lhes pode conce-

der. Dai estarem tecnicamente dispostas a entrar
no mercado financeiro formal, mas a maioria nao
podera fazé-lo, porque suas necessidades financei-
ras ainda nao atingiram o valor minimo dos em-
préstimos individuais, cuja tramitagio as institui-
¢oes financeiras formais consideram rentdvel. Em
certo sentido, seu éxito as transformou em risco de-
masiadamente grande para os intermedidrios finan-
ceiros, tanto formais como informais. Estdo no
limbo da "zona cinzenta", uma verdadeira lagoa es-
trutural em que os negdcios présperos se estagnam,
reduzindo radicalmente suas possibilidades de ge-
rar nova renda e emprego.

A "zona cinzenta" é terreno franco para os pro-
gramas de crédito as microempresas. A fim de
aproveitar esta terra sem dono, é preciso resolver,
entre outras, questoes como taxas de juros a longo
prazo, evolugdo e controle do risco, tetos de crédito
e problemas das garantias, de forma adequada as
necessidades das microempresas.

Se ambos os setores financeiros nio aborda-
rem estas questdes na "zona cinzenta", isso contri-
buird para manter o tipo de segmentagdo nos mer-
cados de mao-de-obra e niveis produtivos que os es-
tudos da Organizagao Internacional do Trabalho
identificaram ha duas décadas, como a causa prin-
cipal da falta de estruturagdo das economias do
Terceiro Mundo.

Abordar as questdes da "zona cinzenta" na
evolugdo das microempresas talvez seja o desafio
mais importante que devem enfrentar os programas
de crédito no futuro. Os planejadores e executivos
das ONG e os governos deveriam colocar essas
questoes no alto de suas agendas.

HUGO PIRELA MARTINEZ é oficial de operagées do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). An-
teriormente, Pirela exerceu cargos de professor universitario e conferencista, bem como especialista em econo-
mia de desenvolvimento para uma série ampla de organizagoées, entre as quais a TECHNOSERVE, Inc., Pro-
grama das Nagées Unidas para o Desenvolvimento e Catholic Relief Services. Este artigo expressa os critérios
pessoais de Pirela Martinez e nao constitui a politica oficial do BID.
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FORUM

O Leste Europeu e o Terceiro Mundo:

um desafio para as ONG

Rubem César Fernandes

As mudangas histéricas que varreram o Leste
Europeu oferecem tanto oportunidade como desafio
as organizagdes nao-governamentais (ONG) do Nor-
te que tém sido ativas no Terceiro Mundo. HA cla-
ramente uma oportunidade para o Ocidente ajudar
o Oriente na luta pela democracia. O desafio esta
no fato de que as reverberagdes geradas pelos
eventos do Leste Europeu percorrerdo os eixos Nor-
te-Sul e Leste-Oeste. As ONG devem enquadrar
sua resposta nessas evolugoes complementares.

O Leste Europeu apresenta uma oportunidade
em virtude das circunstincias conducentes ao tipo
de trabalho realizado pelas ONG: agdo que repre-
senta solugdes especificas por meio da reconstrugao
da sociedade civil em vez da redengédo socioldgica
por meio do Estado. A nagdo moderna fundamen-
tou-se no Estado estabelecido no Leste Europeu.
Entretanto, hd uma longa tradigdo no Leste Euro-
peu de identidade nacional, baseada nio no Estado
mas nos agrupamentos sociais como a familia, inte-
ligéncia, exilio, redes locais e religido. As nagdes
foram constituidas 4 margem de um Estado impe-
rial e estrangeiro e contra o mesmo. Portanto,
considera-se que as circunstancias atuais oferecem
oportunidade de reconstrugdo nacional no nivel
nao-governamental.

A Pol6nia oferece um exemplo. O Solidarieda-
de nasceu como vasto movimento social e subiu ao
poder por meio do processo eleitoral sem o benefi-
cio de qualquer estrutura partidaria. Um dos fa-
tores de seu éxito foi o estabelecimento de vinculos
sélidos entre os intelectuais e trabalhadores. Embo-
ra a geréncia do Solidariedade seja impar, as asso-
ciagdes civis surgiram noutras partes do Leste Euro-
peu como cogumelos depois da chuva. As ONG po-
dem ajudar os governos reformistas a evitar as
utopias do passado e voltar-se para as abordagens
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pragmaticas aos problemas dificeis que enfrentam.

Além disso, as ONG podem reforgar as tendén-
cias mais iluminadas e mais generosas dos refor-
madores. Por exemplo, podem mostrar que é possi-
vel praticar "privatizagdo" econémica e mesmo as-
sim manter uma visao social ou "sem fins lucrati-
vos". Igualmente, na Pol6nia e noutras partes, as
ONG podem abrir espagos alternativos ao redor da
Igreja, que leva a um clericalismo de que se res-
sentem muitos leigos. As ONG tém desempenhado
esse papel na América Latina.

O colapso dos regimes "socialistas” no Leste
Europeu teve impacto direto na América Latina.
Ha 20 anos a literatura popular vem criticando o
"capitalismo” e apoiando o "socialismo”". Este ulti-
mo é agora relegado a lugar secundério pelos traba-
lhadores e intelectuais dos paises socialistas, en-
viando uma mensagem que os partidos da esquerda
latino-americanos encontram dificuldade em dige-
rir. As ONG podem ajudar a traduzir a mensagem,
porque estao ao lado das pessoas de baixa renda e
oprimidas sem identificar-se diretamente com os
regimes socialistas. E tarefa que as ONG nao po-
dem evitar. A fim de defender seus compromissos
e renovar o horizonte ideolégico das pessoas para as
quais a justica é importante, as ONG do Sul devem
interessar-se pelo que esta acontecendo no Leste.

Independentemente dos resultados do Leste
Europeu, havera profundas implicagdes para o Sul.
Vérios cenérios sdo possiveis e os dois primeiros
vao de pessimista a sinistro. Primeiro, examinando
a situagdo do ponto de vista pessimista, se a peres-
troika continuar a desenvolver-se gradualmente,
podera reforgar a tendéncia eurocéntrica. O Oci-
dente tornar-se-4 preocupado com a periferia da
Europa, em detrimento do Sul. Conversamente, se
a perestroika comecar a desintegrar-se em golpes,



guerras civis e invasdes, as implicagGes para os
ideais democraticos tanto do Leste como do Sul nio
poderiam ser mais negativas.

De um ponto de vista mais otimista, a peres-
troika pode ressaltar a natureza global dos proble-
mas atuais. Se a Guerra Fria esti terminando, faz
pouco sentido falar de "Segundo Mundo" e "Terceiro
Mundo". Estes dois "mundos” s3o na realidade o
mesmo. As pessoas da Europa Ocidental estio en-
ganadas se considerarem a transformagao do Leste
simplesmente como vitéria de seu modo de vida. O
"Leste”, mesmo o Leste Europeu, é mais como o Sul
do que como o Oeste, compartilhando sua divida,
inflagao, moeda fraca, mercados paralelos, atraso
tecnolégico, ruralidade e falta de experiéncia em
democracia representativa. Numa nota mais positi-
va, o Leste e o Sul também compartilham a forca
de multiplas tradigées étnicas e nacionais, relacio-
namento diferente entre os dominios religioso e se-
cular, crenga nos valores igualitarios, heterogenei-
dade cultural e memoria histérica muito complexa
que nao se enquadra nos modelos evolucionérios de
"modernizagio”.

Este é o desafio para as ONG no que diz respei-

to a incluir o Leste Europeu no seu campo de agio.
Se optarem por "tudo segue igual”, haver4 mais pro-
babilidade de tornar-se realidade o cenério sinistro.
Simplesmente desenvolver uma "abertura para o
Leste" podera causar declinio na generosidade com
relagdo ao Terceiro Mundo. Portanto, devem fazer
um esforgo duplo. Devem, por um lado, desenvol-
ver uma nova rede de contato de apoio, metodolo-
gias, estilos e prioridades do Leste. Ao mesmo tem-
po, devem iniciar o didlogo entre seus parceiros no
Sul e os novos parceiros no Leste.

O desafio é realmente sério. O colapso do con-
texto da Guerra Fria expde a cooperagao internacio-
nal a todo um conjunto de novas perguntas. Deve-
se encontrar novas palavras e novas conexdes para
manter viva a solidariedade internacional. As fun-
dagGes norte-americanas devem desempenhar pa-
pel importante nesse processo, por estarem menos
diretamente envolvidas na sublevacdo do Leste Eu-
ropeu. No entanto, para passar isso & prética, ne-
cessitam resistir as tendéncias "triunfalistas” que
assaltam a opinido ocidental e procurar genuina-
mente os novos termos de parceria para uma visio
democratica do planeta.

RUBEM CESAR FERNANDES, representante do Instituto de Estudos da Religido, do Brasil, recentemente
vigjou a Polénia como parte de um grupo de intercambio que incluia representantes da Znak, associagao le-
iga independente de intelectuais catélicos de Krakéw, e do Comité Catholique Contre la Faim et pour le

Développement, de Paris.

As opinibes expressas neste artigo ndo refletem necessariamente as da Fundag@o Interamericana. Os editores
de Desenvolvimento de Base convidamn os leitores a enviarem colaboragées.
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A MARCHA DO DESENVOLVIMENTO

MEMORIAL MYLES HORTON

As palavras "nés venceremos” foram escritas
1l4. Rosa Parks, cuja recusa de ceder seu assento
num 6nibus em Birmingham foi a chama do movi-
mento de direitos civis dos Estados Unidos, estudou
14. Paulo Freire, que desenvolveu o movimento de
educacdo popular na América Latina, escreveu la
um "livro de conversagio". E de 5 a 6 de maio de
1990, centenas de pessoas cujas vidas foram toca-
das reuniram-se 14 no Highlander Research and
Education Center numa fazenda nos contrafortes
das Montanhas Great Smoky do Tennessee, para ce-
lebrar a vida de Myles Horton, fundador e guia espi-
ritual do Highlander por mais de meio século.

Horton, que morreu de cincer em 19 de janei-
ro de 1990, abriu a Highlander Folk School em 1932
para servir as pessoas de baixa renda da Appala-
chia. Desde entao, a Highlander tem sido o centro
da organizagdo de base e mudanga social na regido
montanhosa do sul e além.

Nas suas duas primeiras décadas, o Highlander
foi principalmente uma escola de treinamento do
movimento trabalhista, na época em que o Con-
gresso de Organizagoes Industrais (CIO) organizava
os mineiros e outros trabalhadores. Na década de
50, o Highlander mudou seu enfoque para a igual-
dade racial. Seus semindrios e instalagGes sempre
foram administrados inter-racialmente, em desafio
a lei estadual e, 2 medida que o movimento de di-
reitos civis se disseminava no Sul, a pressdo oficial
aumentou. Em 1959, a policia do Tennessee pren-
deu vérios funcionarios e, em 1961, a licenga de
funcionamento da escola foi revogada e o edificio
fechado e mais tarde vendido em leilao.

A resposta de Horton foi que se pode trancafiar
uma escola mas nao uma idéia. Em breve, High-
Iander estava operando com novo licenciamento no
local atual, ao leste de Knoxville. A medida que se
desmoronava a segregagao no Sul, o enfoque do
Highlander mudou novamente, desta vez para
questdes de saiide ocupacional e seguranga, fecha-
mento de fibricas e perda de empregos na Appala-
chia, produtos téxicos no meio ambiente e vincula-
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¢ao de grupos de base dos Estados Unidos com gru-
pos semelhantes em todo o mundo.

O fim de semana de maio reuniu veteranos de
todas essas lutas em dois dias de semin4rios sobre
como construir o legado de Myles Horton no futuro,
especialmente a rede internacional que provocou
tanta atengdo nos ultimos anos. Havia também
musica, pontilhada de lembrangas de Horton e no
final, Rosa Parks, sentada no palco para uma "con-
feréncia de imprensa” com um grupo de criangas,
respondia pacientemente a suas perguntas sobre
como se sentiu, naquele 6nibus de Birmingham, ao
decidir que nao mudaria de lugar.

— Patrick Breslin

AJUDANDO AS PESSOAS DE BAIXA
RENDA A SALVAR O PLANETA

As pessoas de baixa renda estdao em condigdes
de gerenciar os préprios recursos naturais de forma
a promover o desenvolvimento sustentivel? Em
maio de 1990, o Instituto de Pesquisas para o De-
senvolvimento Social das Nagoes Unidas (UNRISD)
reuniu um semindério de trés dias em Genebra,
Suiga, para examinar esta questdo urgente. Pesqui-
sadores, técnicos e representantes de organizagdes
de base e entidades doadoras de 18 paises da Africa,
Asia, América do Norte e do Sul e Europa apresen-
taram trabalhos, procurando uma linha conceitual
comum entre a diversidade de casos.

Os participantes da Africa, Asia e América La-
tina ressaltaram como as questdes ambientais sdo
deformadas pelas diferentes perspectivas do Primei-
ro e Terceiro Mundos. "NZo terfamos algo a dizer
sobre o que os europeus fazem no Vale Ruhr, sobre
as emissoes constantes de chuva 4cida e de 6xido
de carbono, sobre o desaparecimento dos campos
verdejantes do Meio-Oeste dos Estados Unidos, se
os senhores desejam pronunciar-se sobre o destino



da floresta tropical amazénica?", perguntou Anté-
nio Carlos Diegues, da Universidade de Sdo Paulo.
Argumentando de forma convincente que a culpa
pela crise ecolégica mundial ndo deve ser langada
sobre as pessoas de baixa renda, os participantes do
Terceiro Mundo desafiaram a complacéncia com
que os ambientalistas do Norte industrializado pre-
sumem estabelecer a agenda para os habitantes do
Sul. Preservar o meio ambiente, sugeriram eles,
exige que cada pafs comece a pér em ordem a pré-
pria casa.

Um trabalho discutindo a experiéncia da Fun-
dacdo Interamericana com organizagoes de base
examinou como a ativagio da sociedade civil,
numa forma que inclui em vez de excluir as pes-
soas de baixa renda, pode ser um complemento vi-
tal para a agdo do setor publico. Foram feitas trés
proposicdes. Primeiro, a evolugdo da redemocrati-
zagao do Brasil, do Chile e de outros paises sugere
que grande parte da energia social, outrora in-
vestida nos direitos humanos, estd sendo recanali-
zada para as preocupagdes ambientais. Segundo,
as organizagdes ndo-governamentais (ONG) e os
grupos de baixa renda a que prestam assisténcia co-
megaram a desenvolver projetos inovadores que
oferecem promessa de reformar a politica pablica e
ampliar novos programas. A experiéncia agroeco-
légica e a divulgagdo de metodologias sustentéaveis,
por exemplo, parecem mover-se com mais efici-
éncia por meio das redes das ONG, que vinculam
institutos de pesquisas e organizadores comunita-
rios, do que por meio de 6rgaos estatais de pesquisa
e extensdo agricola. Finalmente, grupos ambien-
talistas internacionais exercem impacto na Améri-
ca Latina e no Caribe na medida em que trabalham
em conjunto com as organizacgoes locais. Permitir
que as comunidades de pessoas de baixa renda ex-
pressem sua opinido no planejamento de projetos
de infra-estrutura de grande escala, como represas
hidrelétricas, pode ajudar a minimizar o prejuizo ao
meio ambiente. Fazer essas comunidades partici-
parem da administragdo simbié6tica de parques na-
cionais e reservas da biosfera talvez seja a melhor
forma de garantir sua futura existéncia.

A dedicagio comum dos participantes do se-
minério & importincia de envolver ativamente as
pessoas de baixa renda superou as diferengas geo-
grificas e culturais. Diegues ressaltou que nao se
pode esperar que as populagoes de baixa renda
mantenham os recursos de amanh3, a ndo ser que

seus filhos possam ser alimentados hoje. Jayanta
Bandyopadhyay, do Nepal, e Shimwaayi Muntem-
ba, do Quénia, discutiram como este dilema esta
sendo resolvido em algumas comunidades das
montanhas Himalaias e entre os agricultures de
terra seca da Africa, respectivamente. Hector Luis
Morales, consultor da Fundagdo Interamericana no
Centro de Educacién e Investigacién de la Pesca Ar-
tesanal de Chile, informou sobre a "Revolugio
Azul", promissora mas ténue, para as pessoas de
renda muito baixa, explicando como a aquacultura
substituiu a caga do peixe, admitindo ao mesmo
tempo que a poluigdo poderia anular num piscar de
olhos os ganhos dos pescadores artesanais.

Na sessao final do semindrio, os participantes
concentraram-se na formulacdo de uma agenda
para a pesquisa de colaboragdo. Discutiram varias
formas inovadoras que as pessoas de baixa renda
encontraram para enfrentar seus problemas am-
bientais e escolheram as de maior éxito para um es-
tudo em profundidade. Além disso, decidiu-se soli-
citar e divulgar estudos ja concluidos por entidades
multilaterais e outras instituigoes. O UNRISD espe-
ra patrocinar uma série de publicagdes que surgi-
rem de ambos os conjuntos de estudos em 1990 e
1991, culminando com um esforco importante para
divulgar as conclusdes na Conferéncia Mundial
sobre o Meio Ambiente, a realizar-se no Rio de Ja-
neiro em 1992.

— Charles Reilly

DIVULGANDO A AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

Juntando forgas através do Oceano Pacifico, o
Movimiento Guatemalteco de Reconstruccién Rural
(MGRR) e o International Institute of Rural Recons-
truction (IIRR), com sede nas Filipinas, estdo procu-
rando intercambiar conhecimento prético sobre o
modo como os pequenos agricultores podem au-
mentar a produgio, diversificar os cultivos e melho-
rar os niveis de nutrigdo sem pér em perigo o meio
ambiente. O primeiro de vérios semindrios, patro-
cinados pelos dois grupos, foi realizado em Jalapa,
Guatemala, em junho de 1989. A sessdo de duas
semanas atraiu 39 dirigentes e trabalhadores de
campo de 18 organizagdes nao-governamentais
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(ONG) e érgaos puiblicos da Guatemala, Nicardgua,
Honduras e Equador. Um semindrio de acompa-
nhamento, realizado em margo de 1990, reuniu 29
participantes de 15 organizagdes centro-america-
nas. No mesmo meés, um programa de treinamento
de cinco dias, que ressaltava a produgio urbana de
alimentos e a conservagdo de energia, foi realizado
em El Castillo, México, em colaboragdo com a
PRAXIS, uma ONG mexicana.

Um elemento chave deste programa de "agri-
cultura regeneradora" é a horta biointensiva, ou a
"geladeira do pobre”. Um lote de 37 m2, onde fo-
ram plantadas intercaladamente 30 espécies de ver-
duras, legumes, frutas e tubérculos, tem uma pro-
dugdo suficiente para proporcionar a uma familia
tipica de camponeses 60% dos requisitos de vitami-
na A, 30% de proteina e 100% de vitamina C e
ferro. O mosaico densamente plantado com espé-
cies nativas resistentes ajuda a impedir o cresci-
mento de ervas daninhas e proporciona protegao
contra secas e insetos. A plantacdo intercalada de
repelentes naturais de insetos, como alho e cravo-
de-defunto, oferece ainda maior protegao. Embora
a preparagao inicial do canteiro requeira mao-de-
obra intensiva, a horta destina-se a ser auto-
suficiente e de manutengio barata, uma vez que os
materiais orgénicos substituem fertilizantes quimi-
cos e pesticidas.

O MGRR construiu lotes modelo em diversas
partes da Guatemala para testar as estratégias agri-
colas regeneradoras e adaptd-las as microecologias
especificas. Nas encostas desnudadas de Sierra
Madre, no Estado de Jalapa, plantagdes em terragos
sdo intercaladas com filas de cereais bésicos e sebes
de arvores de café e péssego para impedir a erosdo
do solo. Nas florestas tropicais do municipio de
Livingston, no litoral atlantico, os indios kekchi,
descendentes dos maias, estiao iniciando hortas
biointensivas para suplementar sua dieta de baixa
nutri¢ao de tortillas, chile e sal. Comegaram a plan-
tar sebes de legumes, como feijao-de-corda e &rvo-
res de propésito multiplo, como a caliandra e a
leucaena, em seus campos de milho nas encostas.
Esta estratégia, que enriquece o0 solo de nitrogénio e
proporciona lenha para combustivel, esterco verde
e forragem, é uma alternativa prontamente disponi-
vel e economicamente possivel i agricultura de cor-
te e queima que ameaga a 4rea.

Reconhecendo que as condigdes locais variarao
muito no complexo macrocosmo da Ameérica Cen-
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tral, o MGRR/IIRR incorporaram essas tecnologias e
outras em pacotes de treinamento em espanhol
para seus semindrios. Panfletos simples e de con-
ceito Gnico descrevem a variedade de estratégias da
agricultura regeneradora e permitem que os traba-
lhadores de campo e os agricultores de pequenos
lotes escolham os métodos que possam produzir
melhor resultado em cada comunidade.

O programa de pesquisa de campo adaptada e
de treinamento das duas organizagdes recebe apoio
da Fundag3io Interamericana, Agéncia de Desenvol-
vimento Internacional dos Estados Unidos, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Jesse Smith
Noyes Foundation e General Service Foundation.

Para majores informagdes sobre os pacotes de
treinamento de agricultura regeneradora e progra-
mas de treinamento na América Latina, contatar:
International Institute of Rural Reconstruction,
Silang, Cavite 4118, Filipinas, ou Movimiento Gua-
temalteco de Reconstruccién Rural, Apartado Pos-
tal 1697, Ciudad de Guatemala, Guatemala.

—Eric Blitz

0OS HEROIS LOCAIS PODEM
INICIAR MUDANCA GLOBAL

Local Heroes, Global Change, uma série de
quatro partes transmitida pela televisdo publica dos
Estados Unidos, examina os desafios do desenvolvi-
mento com os olhos das pessoas que se organizam
para superar a pobreza. Filmada no Caribe, Améri-
ca Central, Africa Austral e Sul da Asia, a série exa-
mina como se pode superar o hiato entre o Norte
industrializado e o Sul em desenvolvimento.

Televisionada pela primeira vez em maio de
1990, cada programa de uma hora tem por objetivo
ampliar a compreensao do publico a respeito do
modo como funciona o desenvolvimento, o conhe-
cimento e as aptidoes com que contribuem as pes-
soas do Terceiro Mundo e as conexdes econdmicas
entre os paises em desenvolvimento e industrializa-
dos. A primeira parte, With Our Own Eyes (Com
nossos préprios olhos), mostra como caminhos
bem conhecidos para a modernizagao no Norte com
freqiiéncia falham no Sul, sugerindo que o desen-
volvimento surte efeito somente quando as pessoas
do local adaptam o processo a sua experiéncia,



ecologia e cultura especificas. Por exemplo, Hasina
Begum, funcionaria do Grameen Bank de Bangla-
desh, pioneiro nos empréstimos em grupo a peque-
nos agricultores e microempresérios, explica como
as novas instituigdes podem ser moldadas para
atingir os mais necessitados entre as pessoas de bai-
xa renda.

A segunda parte, Against the Odds (Contra
todas as probabilidades), explora as contradigdes
internas de duas abordagens ao desenvolvimento de
cima para baixo. Dos saldes do Congresso dos Esta-
dos Unidos, onde os autores da Lei de Assisténcia
Externa trabalham arduamente na aprovagio de
um pacote de US$18 bilhdes para mais de 100 pai-
ses do mundo em desenvolvimento, o programa vai
as ruas de Kingston, Jamaica, onde as Zonas de Co-
mércio Livre proporcionam aos investidores estran-
geiros incentivos fiscais para aumentar a base in-
dustrial do pais mas produzir apenas uma pequena
ondulagdo no mar dos trabalhadores desemprega-
dos e subempregados.

A terceira parte, Power to Change (Capacitar
para mudar), examina como o desenvolvimento
bem sucedido requer a liberagao de recursos e a ini-
ciativa da base. Um exemplo é a Capacitacién In-
tegral de la Mujer Campesina (CIMCA), beneficidria
da Fundag3o Interamericana na Bolivia. Nesse seg-
mento, os telespectadores véem Constantina Galar-
za de Victoria em agio durante um semindrio da
CIMCA para mulheres indigenas. A CIMCA leva
esses semindrios aos aldedes em toda a regido do
altiplano, oferecendo cursos em nutri¢io, conscien-
tizacdo da mulher, medicina natural, lideranca em
organizagdes de base, horticultura e valores cultu-
rais andinos. Os participantes voltam para casa
com novas aptiddes, inspirados para ensinar seus
filhos, maridos e vizinhos o que aprenderam.

Que papel os Estados Unidos devem desempe-
nhar nas negociagoes do comércio internacional?

Como as politicas dos paises industrializados afe-
tam os paises em desenvolvimento? Estas pergun-
tas sdo feitas no quarto e dltimo episédio, The Glo-
bal Connection (A conexdo global). DiscussGes com
agricultores do Colorado revelam sua relutincia em
aceitar o comércio livre da agricultura para o mer-
cado norte-americano. Até a politica e comércio
agricolas serem incorporados no Acordo Geral so-
bre Tarifas e Comércio, os agricultores dos paises
em desenvolvimento terdo dificuldade em concor-
rer com os agricultores fortemente subsidiados dos
paises desenvolvidos.

Kevin Healy, representante de campo da Fun-
dagdo Interamericana para o Bolivia e Equador, tra-
balhou com Local Heroes, Global Change como as-
sessor técnico no segmento sobre a CIMCA. Healy
diz que Richard Harley, do Christian Science Moni-
tor, teve "a idéia original do filme e a perseveranga
de leva-lo avante”. O programa teve éxito, de acor-
do com Healy, porque o cineasta Michael Camarini
tem um "método bem desenvolvido de filmagem
etnogréfica que deixa as pessoas contarem as pré-
prias histérias”. O resultado sdo imagens vivas do
mundo em desenvolvimento raramente vistas —
quadros de criatividade, heroismo e entusiasmo
pelo desenvolvimento.

De acordo com Elise Storck, coordenadora de
educag3o nacional da Local Heroes, Global Change,
a série serd um recurso continuo que "ajuda o povo
americano a compreender como funciona o desen-
volvimento e o papel que desempenha a formula-
¢ao da politica americana. Espera-se que profes-
sores do segundo grau e universitirios usem a série
em suas salas de aula. Os interessados poderio
contatar Elise Storck no seguinte enderego: 1802
Lawrence Street, N.E., Washington, D.C. 20018.

—Maria Lang

Desenvolvimento de Base,14:2,1990 / 43



LIVROS

STREET CHILDREN OF CALI
de Lewis Aptekar. Durham, North
Carolina: Duke University Press, 1988.

LA LUCHA CONTRA EL TRABAJO
INFANTIL, editorado por Assefa Bequele
e Jo Boyden. Genebra: Organizacao
Internacional do Trabalho, 1990.

Mark W. Lusk

Nenhum residente da zona urbana latino-
americana ignora o fendémeno crescente dos meni-
nos da rua. Embora h4 muito tempo parte da pai-
sagem urbana da regido, os meninos e as meninas
da rua atraem atengdo cada vez maior. Segundo
calculos do UNICEF, hé cerca de 40 milhoes dessas
criangas em todo o mundo, das quais 25 milhGes
trabalham ou vivem nas ruas da Ameérica Latina.

A maior parte da literatura sobre esse fenéme-
no até esta data tem tido tom de jornalismo ou de
crénica. Com demasiada freqiéncia, os observado-
res omitem a definigdo de seus termos ou exami-
nam a questdo cientificamente. Os jornais desta-
cam programas individuais (como a Fundacién Ser-
vicio Juvenil de Bogota, ver p. 23 deste niimero) ou
dramatizam a vida de uma determinada crianca.
Embora isso tenha ajudado a aumentar a conscien-
tizagdo do publico, pouco tem sido publicado sobre
as dindmicas social, econdmica e psicolégica res-
ponséveis pelos meninos da rua e seu estilo de vida.
Sem uma literatura de ciéncias sociais sobre o te-
ma, a politica social dirigida aos meninos da rua
tem sido fragmentada e com freqiéncia baseada em
falsas suposigdes. Lewis Aptekar, professor da San
Jose State University da Califérnia, muito contribuiu
para reverter a tendéncia em seu livro recente.

A pesquisa de Aptekar baseia-se nos alicerces
langados por dois intelectuais colombianos — G. M.
Téllez em Gamines (1976) e V. G. Pifieda em EI
Gamin (1978) — bem como na dissertagdo de J. K.
Felsman Street Urchins of Cali. Ao desfazer a con-
cepgao errénea de que os meninos da rua da Co-
16mbia podem ser compreendidos em termos de
delinqiiéncia e controle social, estes autores obser-
varam que 0s gamines eram, em grande parte, pro-
duto de familias empobrecidas e as vezes violentas
e que, apesar das duras condigdes de vida, essas cri-
angas demonstravam elasticidade consideravel,
adaptabilidade e espirito de empreendimento. Em-

44 [ Desenvolvimento de Base,14:2,1990

bora Aptekar assuma principalmente uma aborda-
gem psicoldgica a sua pesquisa, confirma a nogao
de que o desvio social dos meninos da rua é dema-
siadamente enfatizado, ao passo que se ignora fre-
quentemente sua capacidade de adaptagao.

O autor usa dois métodos para compreender os
meninos da rua de Cali. Primeiro, passou varios
meses observando ativamente os meninos da rua
dessa cidade. Por meio de contatos informais, esta
em condicbes de descrever vivamente seus valores,
atividades diarias, organizagao social e personalida-
des. Seu segundo método foi administrar testes psi-
colégicos adaptados a cultura local a uma amostra
de criangas para avaliar o funcionamento emocio-
nal, neuroldgico e intelectual. O fato de ter encon-
trado apenas pequenas debilidades nesses campos
surpreenderd muitos que nao trabalharam direta-
mente com os meninos da rua e nao estao familiari-
zados com sua sagacidade e perspicdcia rdpidas.

A parte mais interessante e mais informativa
do livro é a etnografia dos meninos da rua. Por
exemplo, Aptekar distingue entre os pré-adolescen-
tes e os adolescentes e observa que os membros
mais jovens de um grupo de meninos da rua podem
contribuir mais economicamente para o grupo, por-
que o publico geralmente os considera graciosos e
travessos, enquanto os adolescentes sdo vistos
como ameagadores e perigosos. Isso cria um siste-
ma mutuo de apoio, no qual o jovem mais velho
proporciona prote¢do, enquanto o mais jovem pro-
porciona renda. Aptekar documenta a ética de rua
de compartilhamento e distribuigao igual e traga o
caminho de uma "burocracia” entre os bandos ou
galladas, nos quais os membros conhecem seus di-
reitos e responsabilidades. O que superficialmente
pode parecer a alguém de fora uma colegdo de va-
gabundos em trapos revela-se como organizagao so-
cial complexa para atender as necessidades fisicas e
emocionais de seus membros. Aptekar também
nota o papel central do "companheirismo” no vin-
culo entre os meninos. Essa proximidade propor-
ciona grande parte da amizade e intimidade que
perdem por terem de viver sem a familia. Também
digna de nota é a conclusdo de Aptekar de que sao
exageradas as afirmagoes de abuso generalizado de
entorpecentes e homossexualidade. Embora pres-
entes em certo grau, sao questoes periféricas na
vida da maioria desses meninos.

E importante compreender que as criangas
estdo nas ruas da América Latina por razdes muito



diferentes. A maioria dos que s3o considerados pi-
vetes em S3o Paulo, Lima ou Bogota s3o criangas
que trabalham na rua e mantém regularmente cer-
to contato com a familia. Outros fugiram de casa
onde eram maltratados e alguns foram abandona-
dos pelos pais. Uma politica social ndo pode ser
adequadamente formulada se supuser que todos os
meninos da rua s3o iguais. Embora a pesquisa de
Aptekar enfoque apenas o nicleo do gamines da
Col6émbia, observa a diversidade de razdes que
levam as criangas a se afastarem da familia. Ao
rever as politicas — tanto macro como micro — ele
conclui que, ao aliviar a pobreza e violéncia, talvez
se possa comegar a resolver o problema dos gami-
nes, se forem aplicadas com estratégias de reabilita-
G30 que tratem as criangas individualmente.

O fenémeno dos meninos da rua relaciona-se
fundamentalmente ao problema mais amplo e mais
premente do trabalho infantil, discutido em La
Lucha Contra el Trabajo Infantil (O combate ao tra-
balho infantil). A maioria esmagadora dos meninos
da rua complementa a renda familiar trabalhando
antes da idade limite legal ou sem protegdo juridica.
Apenas uma fragao fica desligada da familia e vive
como os gamines estudados por Lewis Aptekar. Es-
te importante volume recém-publicado pela Orga-
nizag3o Internacional do Trabalho contribui signifi-
cativamente para a compreensao do alcance e natu-
reza do trabalho infantil em escala mundial.

Usando um método de estudo de casos, que re-
sume pesquisas, politicas e programas em ambien-
tes tio diversos como o Brasil, India, Filipinas,
Hong Kong e Peru, os autores revelam fatores que
forcam as criangas a entrarem no mercado de tra-
balho e classificam os efeitos deletérios do trabalho
irregular sobre a educagio, satde e desenvolvimen-
to psicolégico.

Os empregadores geralmente preferem crian-
gas. Constituem o segmento de menor saldrio da
forga de trabalho e sdo facilmente exploradas.
Como nao sao organizadas e seu trabalho néo é re-
gulamentado, recebem pouco ou nenhum benefi-
cio, trabalham mais horas, sdo expostas a tarefas
mais perigosas e sao os primeiros a serem despe-
didos em crise econémica. Os incentivos econémi-
cos para as familias pobres dos paises em desenvol-
vimento favorecem decisées domiciliares que au-
mentam o namero dos que ganham o pdo. Os sala-
rios dos adultos sdo demasiadamente baixos para
impedir que as criangas sejam levadas para a forga

de trabalho. Além disso, os valores sociais dos pais
freqlientemente racionalizam tais decisdes, dando
maior énfase a aptidoes adquiridas do que a educa-
¢do tradicional. A combinagao de "fatores de retra-
¢d@0" da familia e os "fatores de atragio” do emprega-
dor leva cada vez mais ao trabalho infantil. Por-
tanto, o saldrio permanece baixo e a socializagio
normal da infincia é interrompida.

Os economistas definem o mercado secunda-
rio de trabalho como aquele em que h4 padrées mi-
nimos de seguranga, pouca seguranga no trabalho e
salarios ndo comensurados ao valor de mercado do
trabalho realizado. Pode-se argumentar que o tra-
balho infantil ocorre num mercado terciirio. Como
revelam os estudos de casos de La Lucha, quase
todo o trabalho infantil ocorre no setor informal,
fora da regulamentagio ou controle do Estado. Em
conseqiéncia, as criangas trabalhadoras sdo ainda
mais marginais do que os trabalhadores adultos se-
cunddrios em termos de perigos para a satide, sala-
rio, horas de trabalho e risco de exploragao.

Os estudos de casos deste livro demonstram
concludentemente trés elementos. Primeiro, o tra-
balho infantil é essencialmente desregulado e o Es-
tado é aparentemente incapaz de proteger os direi-
tos das criangas que trabalham. Segundo, a educa-
¢do é terminada prematuramente para muitas cri-
angas, ao passo que as que conseguem trabalhar e
freqlientar escola aprendem menos em virtude do
cansago e freqiéncia erritica. E, finalmente, o tra-
balho infantil desregulado tem efeito fortemente
negativo sobre a satide e desenvolvimento da perso-
nalidade da crianga.

Os autores observam corretamente que a eli-
minagao do trabalho infantil, no momento, é meta
irrealista em vista da pobreza do Terceiro Mundo e
da retragao e atragdo de incentivos predominantes
no lar e no mercado. Recomendam, ao contrario,
maior protecio e regulamentagdo por parte do Esta-
do, além de maior apoio por parte de organizagdes
nio-governamentais que prestam servigos as crian-
gas trabalhadoras e suas familias. Poucos paises
em desenvolvimento estdo em condigdes de manter
um 6rgao de inspegio e aplicagdo de leis de alcance
amplo, mas, dado o impacto do trabalho infantil
sobre a saide, educagio e desenvolvimento normal,
poucos podem dar-se ao luxo de nio tentar.

Enquanto os saldrios dos trabalhadores adultos
ndo aumentarem e os beneficios do comércio na
economia formal n3o excederem os custos, o traba-
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lho infantil persistird apesar das melhores inten-
¢oes dos assistentes sociais e dos agentes da lei. So-
lugdes definitivas devem provir do nivel de politica,
unindo aplicagdo das leis relacionadas com o traba-
Jho infantil com uma abordagem ao mercado livre
que diminua os incentivos para produzir no setor
informal e aumente a renda familiar por meio de

Afixar aqui a etiqueta modificada
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uma reforma salarial.

MARK W. LUSK ¢ professor de assisténcia social e
Diretor do Institute for International Rural and
Community Development da Utah State Universi-
ty. E co-autor, com Luis Valverde, de Los Nifos de
la Calle de San José, Costa Rica.




RECURSQOS

Em depoimento numa audiéncia recente do
Congresso dos Estados Unidos sobre o Programa de
Alimentos para a Paz desse pais, peritos no assunto
advertiram que a situagdo deteriorante dos paises
empobrecidos que importam alimentos requer que
as entidades doadoras dupliquem ou tripliquem
seus esforgos atuais para evitar uma catéstrofe. Os
Estados Unidos ja destinam quase US$1,5 bilhdo
anualmente para a assisténcia de alimentos no ex-
terior e n@o podem resolver sozinhos o problema a
longo prazo. De acordo com a Organizagdo das
Nagées Unidas para a Alimentagao e Agricultura
(FAQ), a produgao global deve aumentar 40% na
préxima década apenas para acompanhar o cresci-
mento populacional. Sem divida, isso requererd
novas medidas para tornar os paises de baixa renda
auto-suficientes do ponto de vista agricola. Os se-
guintes materiais tratam todos do problema de ali-
mentar as populagées pobres famintas do mundo.

Muitos projetos do desenvolvimento rural do
Terceiro Mundo est3o destinados ao fracasso desde
o inicio, porque as organizagbes que os implemen-
tam carecem de capacidade administrativa, de acor-
do com Hari Mohan Mathur, autor de Improving
Agricultural Administration: Elements of an FAO
Training Plan (Melhoramento da Administragio
Agricola: Elementos de um Plano de Treinamento
da FAO). Mathur, executivo com experiéncia em
desenvolvimento, pesquisador e treinador, sustenta
que essa deficiéncia € a razdo primaria por que os
servicos adaptados as necessidades dos pequenos
agricultores freqiientemente nunca atingem os be-
neficidrios visados.

Uma possivel resposta a esse problema j4 exis-
te hd muito tempo. A Conferéncia Mundial sobre a
Reforma Agréria e o Desenvolvimento, organizada
pela FAO em 1979, preparou diretrizes de agdo
para melhorar a organizagio e a administragio de
projetos relacionados com pequenos agricultores.
Ponderando a experiéncia de uma década na aplica-
¢do dessas recomendagdes, Mathur conclui que a
"experiéncia” da FAO se mostrou capaz de colher os
beneficios com uma cautela importante: necessita-
se urgentemente de programas de treinamento para
transferir essas técnicas, com vistas a ampliar seu
alcance, falha que deve ser remediada para o Ter-
ceiro Mundo desenvolver seu potencial agricola.

Dirigir pedidos a Oxford & IBH Publishing Co.
PVT. LTD., 66 Janpath, New Delhi, India.

A mudanga de atitudes — principalmente de
pesquisadores agricolas — é o ponto central de
Farmer First: Farmer Innovation and Agricultural
Research (Primeiro o Agricultor: Inovagdo do Agri-
cultor e Pesquisa Agricola), editorado por Robert
Chambers, Arnold Pacey e Lori Ann Thrupp. Far-
mer First sustenta de forma persuasiva que tomar
conhecimento da forma como diferentes comunida-
des cultivam a terra e como adaptam métodos tra-
dicionais para produzir maiores safras sio os pri-
meiros passos no intercimbio de tecnologias agrico-
las eficientes e sustentdveis. Com demasiada fre-
qiéncia no passado, afirmam os editores, as trans-
feréncias de tecnologia falharam porque supunham
que somente as pessoas de fora tinham as respostas
corretas. Além disso, somente os agricultores que
dispunham de recursos tinham meios de adaptar as
assim chamadas tecnologias agricolas avangadas.

Numa tentativa de corrigir essas tenden-
ciosidades, o livro apela a profissionais de fora que
focalizem sua atengéo nas necessidades dos peque-
nos agricultores e fagam uso da engenhosidade dos
mesmos. A fim de catalisar uma mudanga dura-
doura, os consultores nio devem Impor solugdes
mas oferecer as comunidades uma "cesta de esco-
lhas", compilada de diversas fontes e com ‘base na
experiéncia direta. Proporcionando perspectivas
numa ampla série de questdes — de politica i im-
plementagio e geréncia da pesquisa, extensio e de-
senvolvimento agricolas, o livro sera 1til para uma
série igualmente ampla de profissionais.

Dirigir pedidos a Intermediate Technology Pu-
blications Ltd., 103-105 Southampton Row, Lon-
dres, WC1B, U.K; ou, nos Estados Unidos: ITDG
North America Publications Office, P.O. Box 337,
Croton-on-Hudson, New York, NY, 10520, EUA.

Embora as mulheres desempenhem papel in-
dispensével na produgdo agricola da maioria dos
paises do Terceiro Mundo, com freqiiéncia suas
contribui¢bes nao sdo levadas em consideracio na
formulag3o e implementagdo de projetos de conser-
vagdo de recursos naturais e aumento da produgio
agricola. A maioria desses projetos utiliza o termo
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neutro "domicilio” como a unidade basica de andli-
se, mas se supde que o homem seja o chefe de fami-
lia e, portanto, o principal responsével por decisdes
e fonte de informacdo. A compreensao errénea do
papel do género nio somente pode deformar a dis-
tribuicdo de beneficios mas também pér em perigo
o desempenho do projeto.

Gender Issues in Agriculture and Natural
Resource Management (As Questoes do Género em
Agricultura e Administragao de Recursos Naturais),
parte da Gender Manual Series (Série de Manuais
sobre Género) publicada pela USAID, é uma bus-
sola 1til para navegar nessa questdo. Com base em
casos breves tirados de seu préprio trabalho, os di-
versos autores do livro indicam precisamente como
evitar os perigos mais comuns da compreensédo er-
rénea do papel do género na agricultura. Entre os
temas citam-se padrdes de responsabilidade por gé-
nero na agricultura, importancia do género em
assisténcia nio relacionada com projetos e como o
género afeta a andlise econ6émica do projeto.

No formato, esta publicagdo parece mais docu-
mento informativo do que um livro. Suas 70 pégi-
nas, divididas em capitulos curtos, serdo especial-
mente Gteis para profissionais que trabalham em
projetos da USAID, mas devem também prender a
atencdo dos interessados, em termos mais amplos,
no papel da mulher no desenvolvimento.

Dirigir pedidos a U.S. Agency for International
Development, Office of Women in Development,
Bureau for Program and Policy Coordination,
Washington, D.C., 20523, EUA.

"Nos Andes, mashua é associado com pobreza.
[Este cultivo] é desprezado pelas classes mais altas
em virtude de suas origens indigenas e porque é
comido pelos pobres do pais. Estd desaparecendo
rapidamente e em alguns anos a maioria das pes-
soas nao se lembrara dele. Embora [seja] parte vital
do ciclo agricola andino, tdo pouco se sabe sobre ele
que é quase certo o fato de seu potencial ndo ser
compreendido ..."

O mashua é apenas uma das muitas surpresas
do livro Lost Crops of the Incas: Little Known Plants
of the Andes with Promise for Worldwide Cultivation
(Cultivos Perdidos dos Incas: Plantas Pouco Conhe-
cidas dos Andes com Promessa de Cultivo em Todo
o Mundo), livro com lindas ilustragdes destinado a
informar especialistas em desenvolvimento agricola
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sobre fontes subvalorizadas de alimentos indigenas
que podem desempenhar papel vital para ajudar os
pequenos agricultores a aumentar os niveis de nu-
tricdo, diversificar a produgio e aumentar a renda
familiar. Concebido em 1984 num semindrio do
National Research Council da U.S. National Acade-
my of Sciences, este estudo ambicioso foi preparado
sob a orientacdo de um grupo ad hoc de especialis-
tas. Enviaram-se questiondrios a 200 botanicos de
renome, pedindo indicagGes de espécies de cultivos
andinos "subexploradas". Os milhares de comen-
tarios e sugestoes resultantes foram examinados e
avaliados por especialistas de todo o mundo.

Os autores enfatizam que Lost Crops nao visa a
ser manual ou monografia cientifica abrangente,
mas introdugio de uma série seletiva de plantas co-
mestiveis com potencial de desenvolvimento eco-
némico. Com este objetivo em mente, o livro ofere-
ce mais de 400 péginas de material cuidadosamente
pesquisado, amplamente pontilhado com lindos de-
senhos e fotos coloridas.

Lost Crops of the Incas custa US$20. Dirigir
pedidos a: Board of Science and Technology for In-
ternational Development, National Research Coun-
cil, 2101 Constitution Avenue, N.W., Washington,
D.C., 20418, EUA.

O congestionamento dos canais de distribuigao
impedem a passagem de informagao sobre o desen-
volvimento e o fluxo de cultivos dos pequenos agri-
cultores aos mercados. E uma satisfagio comuni-
car que muitos dos materiais previamente citados
em Desenvolvimento de Base figuram entre os 600
titulos sobre desenvolvimento mencionados pela
Agribookstore, entidade de pedidos por reembolso
postal sem fins lucrativos, especializada em publi-
cagoes e materiais did4ticos sobre o desenvolvimen-
to no Terceiro Mundo. O seu catalogo oferece resu-
mos penetrantes de publicagdes especializadas que
abrangem um verdadeiro alfabeto de fontes — des-
de o Australian Centre for International Agricultural
Research ao World Resources Institute.

Para atender as suas necessidades de publica-
coes sobre o desenvolvimento agricola de uma sé
vez, o leitor devera contatar o Winrock Internatio-
nal Agribookstore, 1611 North Kent Street, Arling-
ton, VA, 22209, EUA.

— Barbara Annis



CARTAS

Em 1988, Desenvolvimento de Base (Vol. 12,
N° 1) publicou o artigo de Mac Chapin "A sedugio
dos modelos: agricultura de chinampas no Méxi-
co". Este artigo, que examinou os esforgos de trans-
ferir as técnicas agricolas das chinampas do Vale do
Meéxico, onde se originaram, para as regides panta-
nosas de Veracruz e Tabasco no litoral leste do Mé-
xico, produziu o maior volume de correspondéncia
na histéria de Desenvolvimento de Base e continua
a gerar controvérsia. A carta abaixo é do ex-Diretor
do Instituto Nacional de Investigaciones sobre los
Recursos Bidticos (INIREB), do México, instituicio a
cargo dos projetos relacionados com as chinampas.

Para refrescar a memoria do leitor a respeito
do artigo de Chapin, a agricultura de chinampa im-
plica a construgao de leitos agricolas elevados em
lagos ou pantanos rasos. O exemplo mais conheci-
do sdo os famosos "jardins flutuantes" de Xochimil-
co perto da Cidade do México. A medida que a in-
capacidade da Revolugdo Verde de melhorar a ren-
da agricola das pessoas de renda mais baixa se
tornou evidente, comegou a busca de alternativas
de pequena escala econémicas, produtivas e ecolo-
gicamente seguras. Como parte dessa busca, o IN-
IREB comegou suas experiéncias com a transferén-
cia do sistema de chinampas para os vales trépicos
do México. Apesar de ameagado no Vale do México
pelo crescimento da cidade, o sistema parecia ofere-
cer um modelo promissor para outras reas.

No inicio de 1988, Chapin visitou varios proje-
tos em Veracruz e Tabasco como parte de uma ava-
liagdo patrocinada pela Fundagio Interamericana
de projetos de ecodesenvolvimento de agricultores
camponeses do México. Os projetos inspirados
pelas chinampas estavam em andamento ha dez
anos. O primeiro, entre os indios chontales de Ta-
basco, foi apoiado pelo governo do México e pelo
Banco Mundial e, de acordo com Chapin, sofreu
desde o inicio de agendas e suposicdes nao-declara-
das. Nem os objetivos declarados nem os nio-de-
clarados surgiram espontaneamente da comunida-
de de chontales. O projeto encontrou vérias dificul-
dades, nenhuma t3o grave como o fato de ndo con-
siderar disposi¢Ges de transporte e venda de le-
gumes altamente pereciveis produzidos pelo proje-
to. O projeto continuou a cair em desordem, sus-
tenta Chapin, até o INIREB, que comegou a prestar
assisténcia técnica no inicio da década de 80, come-
gar a ouvir os chontales. Fizeram-se modificagdes

importantes, inclusive o abandono da mao-de-obra
comunitéria e a horticultura intensiva de legumes,
e agora os chontales plantam cultivos de subsistén-
cia que podem ser cuidados enquanto trabalham
por salério nas cidades vizinhas.

O outro projeto do INIREB mencionado por
Chapin situava-se no ejido de El Castillo, no Estado
de Veracruz. L4, a comunidade nio estava absolu-
tamente interessada em chinampas mas Imeldo
Méndez Carmona, jovem agricultor, voluntariou-se
para transformar sua terra, que abrangia um brago
de lago, numa propriedade agricola integrada mode-
lo, incluindo quatro leitos chinampas. Produziu-se
quantidade impressionante de legumes, mas no-
vamente nao havia planos de comercializagdo. En-
quanto se tomavam medidas apressadas para sanar
essa falha, Méndez morreu afogado acidentalmente
e o projeto foi subseqiientemente abandonado.

Ao analisar esses estudos de casos, Chapin
conclui que em parte alguma no México a transfe-
réncia da tecnologia de chinampas do Vale do Mé-
xico para as planicies Gmidas teve éxito. Uma das
razdes, menciona ele, foi o fato de que os objetivos
declarados e ndo-declarados dos administradores do
projeto pouco se enquadraram nos interesses e ne-
cessidades dos agricultores, houve participagio lo-
cal inadequada na formulacdo e implementagio
dos projetos, os técnicos estavam preocupados com
a tarefa estreita de implantar um modelo agroecolé-
gico e ndo levaram em consideragdo como seu mo-
delo se poderia adaptar a contextos sociais, econs-
micos e politicos mais amplos.

No casos dos chontales de Tabasco, Chapin
observa que qualquer correspondéncia entre a agri-
cultura chinampa como construgio ideal e os leitos
elevados dos chontales era minima. Em El Castillo,
ele conclui que, mesmo se o jovem agricultor nio
tivesse morrido, ndo havia todas as condigdes ne-
cessarias de uma horticultura intensa das chinam-
pas para a tecnologia ter éxito.

Em conclusio, Chapin reflete que é bem possi-
vel que no México contemporaneo o modelo chi-
nampas nunca va além "de uma experiéncia cienti-
fica de pequena escala, de importancia secundéria,
existente gragas a grandes subsidios". No entanto,
assinala ele, o mito de que a transferéncia de tecno-
logia teve éxito continua a viver na literatura com
vigor notével. Sua explicagdo € a seguinte: "o mo-
delo chinampa, apés anos de promogio em publi-
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cagdes e por meio da divulgagdo oral, conseguiu
liberar-se do dominio constrangedor do mundo tan-
givel para adquirir vida prépria." Conclui ele com a
seguinte observagdo: "desperdigamos dinheiro e
tempo considerdvel quando fomos ofuscados pela
beleza de um modelo conceitual e ficamos des-
norteados, tomando-o por realidade. Terminamos
por seduzir-nos a nés mesmos."

—Os redatores

LI COM grande interesse e tristeza o artigo de
Mac Chapin sobre os esforgos do INIREB de transfe-
rir alguns aspectos do agrossistema da chinampa
para os vales trépicos do México. Como Diretor
dessa atividade do INIREB, eu teria acatado uma
avaliagdo séria e completa dos meus colegas e da
minha pesquisa nas chinampas; o artigo de Chapin
foi tao mal orientado e tdo deficientemente docu-
mentado que no inicio considerei que nao requeria
resposta de minha parte. Entretanto, a carta de res-
posta de Chapin publicada no verdo de 1989 na
edicagdo de DESFIL [boletim do Estratégias de De-
senvolvimento para Projetos de Terras Frageis] a
uma critica de William Doolittle citou tao erronea-
mente meu trabalho e minhas publicages que me
sinto na obrigagao de responder.

Com o subtitulo "Transferéncia da Tecnologia
Chinampa", Chapin comega suas deliberagdes sobre
a pesquisa de campo a respeito da tecnologia chi-
nampa. Infelizmente, compreendeu erroneamente
os objetivos e a histéria da pesquisa e, além disso,
confundiu trés projetos diferentes:

1. A pesquisa sobre chinampas (inclusive a
pesquisa experimental sobre transferéncia de tec-
nologia) do INIREB em Mixquic, San Pedro Balan-
cén, El Espino, La Mancha, Tecocomulco, Nacajuca
e Cardenas;

2. O projeto dos Camellones Chontales inspi-
rado pelas chinampas mas empreendido pelo Go-
verno Federal do México; e

3. Um programa de desenvolvimento rural do
INIREB que inclui principalmente propriedades
agricolas integradas, juntamente com outras ativi-
dades correlatas.

Estes projetos resultaram de vérias iniciativas:

1. O desejo de muitos agricultores de experi-
mentarem abordagens alternativas ao aumento da
producio agricola e tornar-se mais auto-suficientes.
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O INIREB desde o inicio aceitou o compromisso
institucional de atender a essas aspiracdes e em-
preendeu muitos projetos diferentes, inclusive api-
cultura, suinocultura, fabricagio de ferramentas de
madeira, criagdo de crocodilos, irrigacao de lotes e
digestores de biogas.

2. Interesse dos cientistas e dos estudantes do
INIREB na experimentacao de abordagens nao-con-
vencionais. Como diretor do INIREB, julguei que as
alternativas eram necessérias, porque a pesquisa
agricola convencional ndo ajudava muito os agri-
cultores empobrecidos nem diminufa o ritmo do
desmatamento ou transformacao dos pastos.

3. Iniciativas dos governos municipal e fede-
ral, principalmente em conseqiiéncia de pressdes
politicas de ambientalistas, agricultores e cientistas.

A tarefa de Chapin era avaliar os projetos de
ecodesenvolvimento entre os agricultores campone-
ses do México. Entristece-me que a maior parte de
sua avaliagdo se baseou em visitas rapidas a alguns
locais. Nizo h3 indicagdo de que ele tenha visitado
os agricultores que participaram dos projetos. Ele
nem sequer entrevistou aqueles, como eu, que pla-
nejaram a pesquisa. Uma revisio tao superficial
poe em divida a qualidade de sua pesquisa e a vali-
dade de suas conclusdes.

Eu gostaria de corrigir alguns erros fundamen-
tais da avaliagdo de Chapin. As poucas chinampas
experimentais construidas em Tabasco e Veracruz
eram apenas isso: experimentais. Nés pagamos
por sua construgio e, ao fazé-lo, aprendemos sobre
construgdo, cronograma e potencial de produgio.
Os resultados foram bastante favoraveis, por ter-
mos descoberto que era possivel construir chinam-
pas e produzir alimentos de um pantano utilizando
mao-de-obra e a abordagem do chinampero. Termi-
nada a pesquisa de campo, as areas foram abando-
nadas. Esses projetos nunca foram apresentados ou
planejados como projetos diretos de desenvolvi-
mento, apenas como experimentos para investigar
a viabilidade de uma abordagem.

As unicas chinampas tropicais em funciona-
mento ainda existentes na época de Chapin eram as
do posto biolégico de La Mancha, perto do porto de
Veracruz (outrora do INIREB), que Chapin nio visi-
tou nem mencionou. Estao ativas desde o inicio,
gracas a um agricultor chinampero do INIREB, que
faz trabalho excelente de experimentagdo com no-
vas introdugdes, combinagdes de espécies e técni-
cas de manejo de solo. Centenas ou talvez milhares



de agricultores e estudantes passaram pelas chi-
nampas de La Mancha e familiarizaram-se com téc-
nicas e novas espécies de cultivos de horticulturs,
introduzidos com éxito por esse chinampero.

A experiéncia em chinampas construidas a
mao foi avaliada por Chapin com base, em parte,
no projeto de El Castillo. Entretanto, El Castillo
nio era um projeto de chinampa; era parte de um
projeto diferente do INIREB que se concentrava em
propriedades agricolas integradas. O projeto era
resposta a um pedido do ejido El Castillo de ajuda
no tratamento de descargas da polpa de café e na
administragdo da pesca na lagoa do ejido. Os co-
mentérios de Chapin de que a comunidade nao es-
tava interessada nas chinampas é correto. Por essa
razao, desenvolveu-se em El Castillo uma proprie-
dade agricola integrada.

Na reunido com o €jido, nés nos reunimos com
Imeldo Méndez, jovem agricultor, que propés um
projeto em sua terra com o apoio do INIREB. Acei-
tamos seu oferecimento, porque vimos nele um fu-
turo lider. A produgio da propriedade agricola era
bastante satisfatéria e, como em tantos outros
casos, nao se tratava de problema de produgdo mas
do que fazer com o produto. Procuramos apenas
provar que se pode produzir muito alimento numa
pequena &rea, e isso foi feito, como assinala
Chapin. Sua queixa de que "ninguém havia pensa-
do na comercializagio dos legumes colhidos, apesar
de o INIREB ter um economista na equipe do proje-
to", ndo se justifica, uma vez que o projeto nunca se
destinou a desenvolver mercados mas, ao contrario,
a explorar sistemas de produgao intensiva.

O projeto terminou em virtude da morte de
Imeldo e da decisdo do INIREB de ndo continua-lo.
Para fins do INIREB, o projeto tinha sido uma expe-
riéncia valiosa.

Cumpre compreender que o trabalho realizado
em desenvolvimento rural se destinava a mostrar
que, se necessério, havia alternativas para produzir
alimento de forma menos prejudicial ao ambiente e
com base em agricultura de mao-de-obra intensiva.
Os agricultores produziram alimentos além das ne-
cessidades das familias, funcionarios do INIREB ou
até mesmo da comunidade local. A comercializa-
cdo dos produtos nio era parte dos projetos, embora
a necessidade da pesquisa nesse aspecto se tenha
tornado imediatamente evidente, como assinala-
mos em nossa propria avaliagao.

Em resposta 4 necessidade de comercializar os

produtos, o INIREB sugeriu uma cooperativa de
vendas (Bio-Cop) como possivel solucdo. Além dis-
so, o INIREB comegou um projeto de estabeleci-
mento de pequenas empresas agricolas com base
em recursos biéticos.

Nas primeiras fases dessas novas iniciativas, o
Governo mexicano enfrentou uma crise econémica.
Programas foram cortados e instituigdes fechadas;
os primeiros projetos suspensos foram os de desen-
volvimento rural do INIREB. O INIREB foi instrui-
do a terminar todas as suas atividades de desenvol-
vimento rural e a cancelar seu projeto de estabeleci-
mento de pequenas empresas agricolas.

Chapin cita os camellones chontales, os "leitos
elevados" de Tabasco, como outro exemplo de agri-
cultura chinampa fracassada. Os camellones ja
estdo em pleno funcionamento e os indios chonta-
les tém completo controle dos mesmos. Usam agri-
cultura tradicional e os novos leitos elevados pro-
duzem grande variedade de produtos. Primeiro, os
camellones chontales nao foram originalmente cria-
dos para ser chinampas, embora a idéia de terra
agricola elevada nos pantanos tenha sido influen-
ciada ou inspirada pelas chinampas tropicais. Se-
gundo, os camellones sdo valiosos aos olhos dos
chontales e de muitos pesquisadores; nao sao
exemplos do fracasso de transferéncia de tecnologia
chinampa. Além disso, os membros das comunida-
des chontales vizinhas pediram que projetos seme-
lhantes fossem iniciados em seus pantanos.

Deixa-nos perplexos o comentario de Chapin
de que o projeto dos chontales era muito caro e sé
beneficiou poucas pessoas. Quanto um projeto de-
ve custar e quantas pessoas deve beneficiar para se
considerar que vale a pena? Os beneficidrios deste
projeto especifico foram os chontales, os habitantes
de renda mais baixa da regido de Tabasco. Quais
seriam as alternativas? Mudar os chontales para
outras dreas? Ou introduzir a monocultura da
cana-de-agicar nas terras agricolas dos chontales?
Transformar os chontales em vaqueiros? Estas su-
gestoes ndo sdo aceitdveis. Os camellones conti-
nuam a ser influéncia positiva na vida dos indios
chontales e constituem uma alternativa a uma no-
va terra ardvel. Em outubro de 1990 serd realizada
uma conferéncia para rever e avaliar os projetos de
campos elevados de Tabasco. Gostariamos de con-
vidar Chapin para participar dessa reuniao.

E necessario um comentério final sobre o pa-
pel do INIREB nos camellones. Escreve Chapin:
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"continuou a aumentar a desordem do projeto até o
INIREB, que iniciara a prestagao de assisténcia téc-
nica no inicio da década de 80, comegar a ouvir os
chontales." O INIREB nunca esteve a cargo dos ca-
mellones, construidos, planejados e operados pelo
Instituto Nacional Indigenista e pelo governo de
Tabasco. Pediram-nos que saissemos, mas ficamos.
Mais tarde pediram nosso assessoramento, o qual
oferecemos, embora nio tenha sido necessariamen-
te aceito. Os pesquisadores do INIREB continua-
ram a monitorar as atividades dos camellones e a
apresentar relatérios sobre as mesmas até o fecha-
mento, por parte do INIREB, no fim de 1988.

N3o é necessario continuar a indicar as falhas
da avaliagdo de Chapin. Os fatos falam por si mes-
mos. Entretanto, permanece a questdo referente as
alternativas que Chapin poderia sugerir. Se a tec-
nologia chinampa demonstrar éxito em termos de
producio agricola numa pequena drea, o projeto
nao é aceitavel porque o produto ndo pode ser ven-
dido. Se os leitos elevados dos pantanos produzi-
rem todo um conjunto de produtos agricolas, a
queixa é o custo de construgdo demasiadamente
alto dos leitos. Um projeto empreendido com agri-
cultores assalariados significa que os estamos
usando de forma errada. Um projeto com praga de
insetos é criticado porque os chinamperos néo
conheciam todos eles. E dificil compreender que
projeto atenderia a todos os critérios de Chapin.

Chapin insiste na palavra "sedugdo” do modelo
chinampa. Sedugao é palavra muito forte, mas eu
a aceito plenamente. Estou seduzido por um siste-
ma agricola que predominou por tanto tempo, pelo
uso eficiente de 4gua e matéria organica desse siste-
ma, pelo conhecimento dos chinamperos, pelos tra-
balhos impressionantes de hidraulica dos povos an-
tigos, pela elasticidade dos chinamperos atuais,
pelas técnicas agricolas que os chinamperos usam
para gerenciar seus cultivos e plantagdes nao co-
merciais, pela eficiéncia do agroecossistema em ter-
mos tanto de energia como de economia, pelo fato
de um sistema semelhante ter sido usado hé tanto
tempo em muitas dreas nos trépicos e pelo fato de
que sistemas semelhantes ainda existem e funcio-
nam em muitas partes do mundo, da China a india
a Indonésia. Fui seduzido e continuo a sé-lo.

Minha hipétese de trabalho tem sido a de que
sistemas eficientes de agricultura intensiva existi-
ram no passado, sustentando uma densidade mais
alta de populagdo nos trépicos do que a atual, sem
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destruir a base de recursos. O estudo desses siste-
mas nao somente é importante do ponto de vista
cientifico, mas também podera ajudar a formular
melhores agroecossistemas para um mundo que
podera necessitar novas respostas para a produgio
de alimentos nos trépicos.

Arturo Gémez-Pompa
Universidade da Califérnia
Riverside

O autor responde:

A resposta arrebatada de Gémez-Pompa a meu
artigo sobre agricultura chinampa é muito interes-
sante sob varios aspectos. Por um lado, ele de-
monstra que concordamos completamente num
ponto, a saber, que o sistema chinampa como tec-
nologia agroecolégica é um dos mais eficientes e
produtivos jamais inventados pelo homem. Tam-
bém concordamos em que o fato de nao tratar ade-
quadamente de aspectos ndo-técnicos — por exem-
plo, a falta de mercados — no planejamento de pro-
jetos causou prejuizos.

Entretanto, ponho em davida sua afirmagio de
que as chinampas "nunca estiveram presentes nem
foram planejadas como projetos diretos de desen-
volvimento". Ao contrario, afirma ele, nao pas-
saram de "experimentos" para ver se era viavel pro-
duzir alimentos num pantano”.

Quando Gémez-Pompa promoveu as chinam-
pas como sistemas alternativos para pequenos agri-
cultores e falou de transferéncia de tecnologia a
camponeses do Terceiro Mundo, muitos doadores
supuseram que se referia a um projeto de desenvol-
vimento e ndo apenas a "experimentos" em produ-
¢ao de alimentos. As chinampas foram introduzi-
das nas comunidades camponesas de indigenas co-
mo parte do programa agricola integrado do INIREB
e os agricultores e técnicos com quem conversei no
campo o consideraram como programa de desen-
volvimento. Creio que a Fundagdo Interamericana,
que financiou o programa, tinha a mesma im-
presdao. Tomo a liberdade de sugerir que a comu-
nicagdo foi interrompida num ponto muito bésico.

Mac Chapin
Cultural Survival
Arlington, Virginia
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